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PRZEDMOWA DO NOWEGO WYDANIA

Pierwsze wydanie tej ksiazki ukazato si¢ w roku 1946. Od tego
czasu powstato osiem przektadow, bylo tez wiele wznowien. W 1961
roku dodatem rozdziat dotyczacy kontroli czynszow; w pierwszym
wydaniu zagadnienie to nie byto oméwione osobno, ale jedynie jako
element tematu bardziej ogdélnego - ustalania cen przez rzad.
Zaktualizowatem tez kilka danych statystycznych i przyktadow.

Poza tym az do dzi$ nie dokonatem Zadnych zmian - gtéwnie z te-
go powodu, ze nie byty one konieczne. Piszac ksiazke, ktadtem nacisk
przede wszystkim na ogdlne zasady ekonomii oraz na szkody wywo-
tywane przez lekcewazenie tych wlasnie ogélnych zasad, a nie powo-
dowane takim czy innym konkretnym aktem ustawodawczym. Poda-
ne przeze mnie przyktady oparte byly przede wszystkim na doswiad-
czeniach amerykanskich; jednak rodzaje interwencji w gospodarke,
o ktére obwiniatem rzad, tak bardzo upowszechnity si¢ w calym $wie-
cie, ze wielu zagranicznym czytelnikom wydawato sig, iz opisuj¢ po-
lityke gospodarcza prowadzona w ich wlasnych krajach.

Niemniej dzi$ sadze, ze uptyw trzydziestu dwoch lat wymaga ode
mnie dalej idacych przerobek. Poza aktualizacja wszystkich
przyktadéw i danych statystycznych napisatem catkowicie od nowa
rozdzial o kontroli czynszoéw; omoéwienie tematu pochodzace z 1961
roku dzi$ nie wydaje si¢ trafne. Ponadto dodatem nowy rozdziat
koncowy, ,,Lekcja po trzydziestu latach", aby ukazaé, dlaczego na-
uki ptynace z tej lekcji sa dzi$ rozpaczliwie potrzebne - bardziej
jeszcze niz kiedykolwiek.

H.H.
Wilton, Conn., czerwiec 1978



PRZEDMOWA DO PIERWSZEGO WYDANIA

Ksiazka ta stanowi analiz¢ bledow ekonomicznych, ktore roz-
panoszyly si¢ ostatnio tak bardzo, ze nieomal staty si¢ nowa ortodok-
sja. Nieomal - bowiem ostateczne zwycigstwo uniemozliwiaja im
same ich wewngtrzne sprzecznosci; dziela one wszystkich, ktorzy
przyjmuja te same przestanki, na setki réznych ,,szk6l". Powod jest
catkiem prosty: zadna teoria, ktora dotyczy zagadnien zycia
praktycznego, nie moze by¢ zarazem spojna i btedna. Jednak nowe
szkoty dzieli jedynie to, ze adepci niektorych z nich uswiadamiaja
sobie wczesniej niz inni absurdy, do jakich prowadza fatszywe za-
fozenia. W tym momencie porzucaja spojnos¢ - albo nieswiadomie
rezygnuja z falszywych zatozen, albo przyjmuja jedynie wnioski
mniej szkodliwe lub mniej fantastyczne od tych, ktorych domaga sie
logika.

W Zadnym z wigkszych krajéw na §wiecie nie ma dzi$ rzadu, kto-
rego polityka ekonomiczna nie podlegataby wptywom, a nawet cat-
kowicie nie byla okreslana przez podobne biedy. By¢ moze zrozu-
mie¢ ekonomi¢ mozna najszybciej - i w sposob najbardziej skutecz-
ny - poddajac drobiazgowej analizie te wlasnie bledy, a zwlaszcza
glowny z nich, z ktorego wyrastaja wszystkie inne. Jest to cel tej ksiaz-
ki oraz uzasadnienie jej nieco ambitnego i prowokujacego tytutu.

Ksiazka jest zatem przede wszystkim objasnieniem. Co si¢ tyczy
glownych przedstawionych w niej idei, nie rosci sobie ona pretensji
do oryginalnosci. Ma raczej ukaza¢, iz wiele pomystow, ktore dzis
uchodza za wspaniate, postgpowe i nowoczesne, to w gruncie rzeczy
nawrot starych btedow oraz kolejny dowod prawdziwosci powiedze-
nia, ze kto nie zna przesztosci, skazany jest na jej powtarzanie.
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Rozprawa ta jest, jak sadzg, bezwstydnie ,klasyczna", ,trady-
cyjna" i ,,ortodoksyjna"; takimi przynajmniej epitetami ci wszyscy,
ktorych sofizmaty poddaje si¢ tu analizie, bez watpienia postuza sig,
aby udzieli¢ jej odprawy. Jednak czytelnik, ktérego zamierzeniem
jest odnalez¢ tyle prawdy, ile to tylko mozliwe, nie da si¢ zastraszy¢
tymi przymiotnikami. Nie bedzie wciaz szukal w ekonomii rewolucji
czy ,,nowego poczatku". Jego umyst bgdzie oczywiscie rownie
wrazliwy na nowe idee jak i na stare; wystarczy, by odlozyt na bok
niespokojng czy perwersyjna pogon za nowinkami i oryginalnoscia.
Jak zauwazyt Morris R. Cohen, ,,przekonanie, ze mozemy odrzuci¢
poglady wszystkich dawnych myslicieli, nie pozostawia absolutnie
zadnego miejsca dla nadziei, iz nasza wilasna praca bedzie miata
jaka$ warto$¢ dla innych"'.

Poniewaz praca ta polega na objasnianiu, odwotywalem si¢ swo-
bodnie i bez szczegdélowych odniesien (z wyjatkiem kilku przypisow
i cytatow) do pomystow innych autoréw. Nie da si¢ tego uniknac,
pracujac na polu, na ktérym trudzito si¢ wiele najwybitniejszych
umystow $wiata. Jednak moj dlug wobec przynajmniej trzech
autorow ma charakter tak szczegdlny, ze nie moge pozwoli¢ sobie,
by pomina¢ go milczeniem. Najwigcej - pod wzgledem ogolnej
struktury argumentacji - zawdzigczam liczacemu dzi$ blisko sto lat
esejowi Fryderyka Bastiata Ce gu’on voit et ce qu’on ne voit pas.
Prace moja mozna w istocie uwaza¢ za unowoczesnienie, rozsze-
rzenie i uogolnienie podejscia przedstawionego w broszurze Ba-
stiata. Nastgpnie Philip Wicksteed: zwlaszcza rozdziaty dotyczace
ptac oraz koncowy, zawierajacy podsumowanie, wiele zawdzigczaja
jego Common sense of Political Economy. Wreszcie Ludwig von
Mises. Pomijajac wszystko inne, co zawdzigczam jego dzietom w
ogoblnosci, szczegodlnie skorzystalem z jego objasnienia sposobu, w
jaki rozwija si¢ inflacja pieni¢zna.

Co sig za$ tyczy analizy bledow, to podawanie nazwisk uwaza-
fem za jeszcze mniej wskazane niz w przypadku udzielania poparcia.
Aby to zrobi¢, nalezatoby dokonywac¢ odrebnej oceny kaz-

! Morris R. Cohen, Reason and Nature, 1931, s. X.
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dego z krytykowanych autoréw, podawac¢ doktadne cytaty, bra¢ pod
uwage szczeg6lny nacisk polozony na to czy tamto zagadnienie,
czynione zastrzezenia, charakterystyczne niejasnosci, analizowaé
spojnos¢ i tak dalej. Mam wigc nadzieje, ze nikogo nie zdziwi
zanadto nieobecno$¢ na tych stronicach takich nazwisk, jak Karl
Marx, Thorstein Veblen, Major Douglas, Lord Keynes, profesor
Alvin Hansen i innych. Celem ksiazki nie jest objasnienie
szczegblnych bledow konkretnych autorow, ale ekonomicznych
btedow w ich najbardziej pospolitej, rozpowszechnionej i wply-
wowej postaci. Gdy bledy osiagnely pewien poziom popularnosci,
tak czy owak staly si¢ anonimowe. Wyprane sa z subtelnosci czy
niejasnosci, ktoére mozna bylo znalezé u autorow najbardziej
odpowiedzialnych za ich upowszechnienie. Doktryna ulegla uprosz-
czeniu; sofizmat, ktory by¢ moze zagrzebany byt w sieci zastrzezen,
niejasnosci czy matematycznych roéwnan, ukazal si¢ w czystej
postaci. Mam wigc nadziejg, ze nikt nie oskarzy mnie o nie-
sprawiedliwo$¢ na tej podstawie, iz przedstawiam modna doktryng
nie calkiem w takiej postaci, w jakiej wypowiedziat ja Lord Keynes
czy jaki$ inny konkretny autor. Zajmiemy si¢ tutaj przekonaniami
utrzymywanymi przez wpltywowe politycznie grupy i oddzia-
lujacymi na postgpowanie rzaddéw, a nie historycznymi zrodiami
tych przekonan.

Mam wreszcie nadziejg, iz zostanie mi wybaczone, ze tak rzadkie
sa na tych stronach odniesienia do danych statystycznych. Proba
przedstawienia takich danych, odnoszacych si¢ do skutkow cet,
ustalania cen, inflacji, ograniczen obrotu takimi towarami, jak
wegiel, guma czy bawelna, musiataby rozdac te ksiazke znacznie
ponad zamierzona objetos¢. Co wiegcej, jako praktyk w dziedzinie
publicystyki mam pelna §wiadomos¢, jak szybko dane te staja sie
przestarzate i zastepuja je nowe. Osobom zainteresowanym kon-
kretnymi problemami ekonomicznymi mozna zaleci¢ lekture ak-
tualnych 1 ,realistycznych" omowien, razem z dokumentacja sta-
tystyczna: prawidtowa ich interpretacja w $wietle gtownych zasad,
jakie poznaja z tej ksiazki, nie sprawi im trudnosci.

Staratem si¢ napisa¢ ksiazke w sposob najprostszy i wolny od
zagadnien technicznych - tak jednak, aby zachowa¢ przy tym roz-
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sadny stopien $cistosci. Moze ja zatem w pelni zrozumie¢ czytelnik,
ktory wezesniej w ogole nie zetknat si¢ z ekonomia.

Ksiazka pomyslana byta jako catos¢, jednak trzy rozdziaty uka-
zaty si¢ juz w postaci odrebnych artykutow; ,New York Times",
»American Scholar" i ,,New Leader" zgodzity si¢ na przedruk ma-
teriatéw pierwotnie opublikowanych na ich tamach, za co pragne
podzigkowac¢. Wdzigczny jestem profesorowi von Misesowi za prze-
czytanie rekopisu i przydatne sugestie. Catkowita odpowiedzialno$¢
za wypowiedziane opinie ponoszg oczywiscie ja sam.

H.H
New York, 25 marca 1946



Rozdziat 1

LEKCJA

Sposréd wszystkich nauk znanych cztowiekowi wilasnie ekono-
mia najbardziej roi si¢ od btedoéw. To nie przypadek. Wystarczylyby
juz wewnetrzne trudnosci samego przedmiotu, ale po tysiackroc
pomnaza je dziatanie czynnika, ktory nie odgrywa roli w na przyktad
fizyce, matematyce czy medycynie -jest nim specjalne zaanga-
zowanie ze strony egoistycznych intereséw. O ile kazda grupa ma
pewne interesy ekonomiczne identyczne z interesami innych grup, o
tyle kazda grupa ma takze, jak to zobaczymy, interesy sprzeczne z
innymi. O ile pewnego rodzaju polityka na dtuzsza met¢ mogtaby
przynosi¢ korzysci wszystkim, o tyle inna przynositaby korzysci tyl-
ko jednym grupom kosztem wszystkich innych. Grupa, ktéra mogta-
by skorzysta¢ z tego rodzaju polityki, jest bezposrednio
zainteresowana, by argumentowa¢ na jej rzecz wymownie i
wytrwale. Wynajmie ona najlepsze umysty, jakie tylko sa do
kupienia, aby poswigcily caty swo] czas na przedstawianie jej
sprawy. I w koncu albo przekona opini¢ ogotu, ze jej sprawa jest
dobra, albo zamaci opini¢ do tego stopnia, Ze jasne spojrzenie na
rzeczy przestanie juz by¢ mozliwe.

Te niekonczace si¢ argumentacje ze strony egoistycznych inte-
resOw uzupehia drugi gléwny czynnik, ktory co dzien rodzi nowe
btedy w ekonomii. Jest nim trwata sktonnos¢ ludzi, by widzie¢ tylko
bezposrednie skutki danej polityki albo tylko skutki, jakie przynosi
ona konkretnej grupie, zaniedbywac za$ badanie odleglych jej
skutkow - nie tylko dla danej grupy, ale dla wszystkich. Btad ten
polega wigc na pomijaniu wtornych konsekwencji.
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W tym tkwi cala réznica pomigdzy ekonomia dobra i zla. Zty
ekonomista widzi tylko to, co bezposrednio uderza wzrok; dobry
ekonomista patrzy takze dalej. Zty ekonomista widzi tylko bezpo-
srednie konsekwencje proponowanego kierunku polityki; dobry
ekonomista spoglada takze na konsekwencje dalsze i posrednie. Zty
ekonomista widzi tylko skutki, jakie dana polityka przyniosta lub
przyniesie pewnej konkretnej grupie; dobry ekonomista bada takze
skutki, jakie ta polityka przyniesie wszystkim grupom.

Odréznienie to moze wydawac si¢ oczywiste. Przestroga, by
szuka¢ wszystkich - 1 dotyczacych wszystkich - konsekwencji danej
polityki, moze wydawac si¢ catkiem trywialna. Czyz nie wszyscy
wiedza - z osobistego doswiadczenia - Ze istnieje mndstwo pokus,
ktoére w danej chwili wydaja si¢ cudowne, a ostatecznie okazuja si¢
szkodliwe? Czyz kazdy maty chtopiec nie wie, ze jesli zje zbyt duzo
cukierkow, to si¢ rozchoruje? Czyz facet, ktéry pije jeden kieliszek
za drugim, nie wie, ze nastgpnego ranka obudzi si¢ z okropnym
bolem brzucha i gtowy? Czy alkoholik nie wie, ze rujnuje watrobg i
skraca swoje zycie? Czy Don Juan nie wie, ze wystawia si¢ na
wszelkiego rodzaju zagrozenia - od szantazu do choroby? Wreszcie -
aby przej$¢ do dziedziny ekonomii, chociaz nadal ujmowanej w
perspektywie jednostki - czy prozniak i rozrzutnik nie wie, nawet w
okresie najlepszego powodzenia, ze zmierza ku przysziosci
znaczonej dlugami i ngdza?

A jednak, wkraczajac w dziedzing ekonomii publicznej, zapo-
minamy o tych podstawowych prawdach. Sa ludzie, uwazani dzi$ za
$wietnych ekonomistow, ktérzy odmawiaja warto$ci oszczgdzaniu i
jako sposob ratowania gospodarki zalecaja marnotrawstwo na
narodowa skalg; a gdy kto$ wskazuje skutki, jakie przyniosa tego
rodzaju programy na dtuzsza metg, odpowiadaja lekcewazaco w ten
sam sposob, w jaki moglby odpowiedzie¢ syn marnotrawny ojcu
udzielajacemu mu przestrog: ,,Na dtuzsza metg wszyscy umrzemy".
Podobnie ptytkie dowcipy przyjmuje si¢ przy tym jako miazdzace
epigramy i najdojrzalsza madros¢.

Tragedia polega za$ na tym, ze juz dzi$§ cierpimy z powodu dtu-
goterminowych skutkow programéw podejmowanych w odlegte;
czy bliskiej przesztosci. Dzien dzisiejszy to jutro, ktore wezoraj lek-
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cewazyli zli ekonomisci. Dlugoterminowe skutki pewnych pro-
gramow ekonomicznych moga si¢ okaza¢ oczywiste w ciagu kilku
miesigey. Inne moga nie by¢ oczywiste nawet po kilku latach. Jesz-
cze inne - po catych dekadach. Ale w kazdym przypadku dlugoter-
minowe skutki zawarte sa w danym programie rownie nieodwotalnie
jak kurczak w jaju czy kwiat w ziarnie.

Z tego tez punktu widzenia cata ekonomi¢ mozna zawrze¢ w jed-
nej lekcji, a lekcje - w jednym zdaniu. Sztuka ekonomii polega na
tym, by spogladac nie tylko na bezposrednie, ale i na odlegle skutki
danego dziatania czy programu, by Sledzi¢ nie tylko konsekwencje, ja-
kie dany program ma dla jednej grupy, ale jakie przynosi wszystkim.

2

Sposrdéd kazdych dziesieciu ekonomicznych bledow, jakie w
dzisiejszym $wiecie przynosza straszne szkody, dziewigl jest
wynikiem lekcewazenia naszej lekcji. Wywodza si¢ one z jednego z
dwoch glownych bledoéw - albo z obu naraz - polegajacych na tym,
ze spoglada si¢ tylko na bezposrednie konsekwencje danego
dzialania czy projektu albo tylko na konsekwencje, jakie przynosza
one jednej grupie, nie uwzgledniajac innych grup.

Oczywiscie mozliwy jest takze przeciwny btad. Rozwazajac jakis
program, nie powinnismy skupia¢ si¢ wylqcznie na tym, jakie
dhugoterminowe skutki przyniesie on catemu spoteczenstwu. Taki
wlasnie blad czesto popetniali klasyczni ekonomisci. Jego wynikiem
byta pewna obojetno$¢ na los grup bezposrednio poszkodowanych
programami lub procesami, ktore okazywaty si¢ dobroczynne w
skali ogdlnej i w dluzszych okresach.

Ale ten blad popemia dzi$ stosunkowo niewielu, a do tych nie-
licznych naleza przede wszystkim profesjonalni ekonomisci. Blad o
wiele dzi$ czgstszy, blad pojawiajacy si¢ wciaz na nowo w niemal
kazdej rozmowie dotyczacej zagadnien ekonomicznych, blad tysiaca
przemowien politykow, glowny sofizmat ,,nowych" ekonomistow,
polega na tym, ze skupia si¢ uwage na skutkach, jakie dane
programy przynosza w krotkich terminach i konkretnym grupom,
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a jednoczesnie zaniedbuje lub pomniejsza znaczenie skutkow, jakie
w dhugich okresach stana si¢ udzialem calego spoleczenstwa.
»INowi" ekonomisci pochlebiaja sobie, ze jest to wielki, niemal re-
wolucyjny postep w stosunku do metod ekonomistéw ,,klasycznych"
czy ,ortodoksyjnych", gdy biora pod rozwage skutki krotkotermi-
nowe, ktore tamci czgsto zaniedbywali. Ale z kolei sami popetniaja
btad o wiele powazniejszy, zaniedbujac lub pomniejszajac znaczenie
efektow dlugoterminowych. Doktadnie i1 szczegdélowo badajac
pojedyncze drzewa, nie sa w stanie dostrzec lasu. Ich metody i wnio-
ski sa czgsto gleboko reakcyjne. Niekiedy sami ze zdumieniem
stwierdzaja, ze sa zgodni z siedemnastowiecznymi merkantylista-mi.
W rzeczywisto$ci popadaja oni (albo popadaliby, gdyby nie brak
konsekwencji) we wszystkie te dawne bledy, ktorych klasyczni eko-
nomisci pozbyli si¢ - mozna byto mie¢ nadziej¢ - raz na zawsze.

3

Czesto stwierdza si¢ ze smutkiem, ze zli ekonomisci przedsta-
wiaja opinii swoje bledy lepiej niz dobrzy ekonomisci - swoje praw-
dy. Czesto ubolewa sig, ze demagodzy potrafia zyskiwac¢ wigkszy
postuch, przedkiadajac z moéwnicy ekonomiczne nonsensy, niz
uczciwi ludzie - starajac si¢ wykaza¢ ich bledy. Ale przeciez gléwna
przyczyna tego zjawiska nie ma w sobie nic tajemniczego: de-
magodzy i zli ekonomisci przedstawiaja potprawdy. Mowia tylko o
bezposrednich skutkach danego programu albo o skutkach, jakie
przyniesie on konkretnej grupie. W tym zakresie czgsto moga mieé
stusznos¢. Wtedy nalezy im odpowiada¢, wskazujac na bardziej
odlegte i mniej pozadane skutki albo na to, ze jedna grupa odniesie
korzysci kosztem innych. OdpowiedZ polega wigc na uzupehieniu i
skorygowaniu poélprawdy jej druga potowa. Ale aby rozwazyc
glowne skutki proponowanej polityki, czgsto trzeba przeprowadzié
dhugi, skomplikowany i nieciekawy tancuch rozumowan. Wigkszo$é
stuchaczy uzna, ze jest zbyt trudny, by go $ledzi¢, wkrotce znudzi sig i
przestanie uwazaé. Zli ekonomisci usprawiedliwiaja t¢ intelektualna
stabos¢ i lenistwo: zapewniaja stuchaczy, ze nie musza
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nawet podejmowac proby $ledzenia rozumowania czy oceny jego
wartosci, poniewaz jest to tylko ,,klasyczna ekonomia", ,,leseferyzm",
»apologia kapitalizmu" albo co$ jeszcze innego - w zaleznos$ci od
tego, jaki obrazliwy termin uznaja za skuteczny.

Istotg lekcji oraz btedow, ktore przeszkadzaja ja zrozumied,
wylozyliSmy w terminach abstrakcyjnych. Ale lekcja nie stanie si¢
przekonujaca, a bledy nadal pozostana nieuswiadomione, jesli nie
objasni si¢ ich za pomoca przyktadow. Te przyktady pozwola nam
przejs¢ od najbardziej podstawowych problemoéw ekonomii do tych,
ktore sq najbardziej ztozone i trudne. Bedziemy mogli dowiedzie¢
sig, w jaki sposob unika¢ najpierw btedow najbardziej jawnych i na-
macalnych, a w koncu - najbardziej wyszukanych i trudno uchwyt-
nych. Przejdziemy teraz do tego wtasnie zadania.
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Rozdziat 2

ROZBITA SZYBA

Niech wolno nam bedzie rozpocza¢ od najprostszej mozliwej
ilustracji: wybierzmy, idac za przyktadem Bastiata, rozbita szklang
szybg.

Wyobrazmy sobie mtodego chuligana, ciskajacego cegle w szybe
wystawowa sklepu z pieczywem. Rozwscieczony sklepikarz
wybiega na zewnatrz, ale chtopak juz uciekt. Zbiera si¢ thumek ludzi,
ktorzy z cicha satysfakcja zaczynaja si¢ gapi¢ na dziur¢ oraz
obsypane odtamkami szkta bochenki chleba i paszteciki. Po chwili
tlhumek zaczyna odczuwac potrzebe filozoficznej refleksji. 1 prawie
na pewno niektdrzy ze zgromadzonych przypomna sobie nawzajem -
albo piekarzowi - ze, pomimo wszystko, to nieszczg$cie ma takze
swoja jasna strong. Przyniesie korzys¢ jakiemu$ szklarzowi. W
miar¢ jak zaczynaja si¢ nad tym zastanawial, dopracowuja
szczegbly. lle kosztuje nowa szyba wystawowa? Dwiescie pigc-
dziesiat dolarow? To niezta suma. A poza tym, gdyby nigdy nie
rozbijano szyb, co statoby si¢ ze szklarzami? Oczywiscie mozna tak
ciagna¢ bez konca. Szklarz stanie si¢ bogatszy o dwiescie pigc-
dziesiat dolaréw, ktére bedzie mogt wyda¢ u innych kupcéw, ci
znoéw beda mieli dwiescie pigédziesiat dodatkowych dolarow do
wydania u jeszcze innych kupcow - i tak w nieskonczonosé. Sthu-
czona szyba bedzie dostarczata pieniedzy i zatrudnienia wciaz roz-
szerzajacym si¢ kregom ludzi. Logiczny wniosek - gdyby thumek go
wyciagnal - bylby taki: mlody chuligan, ktéry cisnat cegle, dla
spoteczenstwa wcale nie jest szkodnikiem, ale dobroczynca.

A teraz spojrzmy inaczej. Thumek ma racj¢ przynajmniej w swej
pierwszej konkluzji. Maty akt wandalizmu begdzie poczatkowo ozna-
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czat wigksza korzys¢ - odniesie ja jaki$ szklarz. Szklarz zmartwi si¢
tym wypadkiem nie bardziej niz wlasciciel zakladu pogrzebowego
czyjas $miercia. Ale sklepikarz zostanie bez dwustu pigédziesigciu
dolarow, ktére zamierzal wyda¢ na nowy garnitur. Poniewaz musi
wymieni¢ szybe w oknie, bedzie musiat oby¢ si¢ bez garnituru (albo
czego$ rownej wartoSci - rzeczy niezbednej albo luksusowe;j),
zamiast mie¢ okno i dwiescie pigcdziesiat dolarow, ma teraz tylko
okno. Albo -jesli zamierzat kupi¢ garnitur wlasnie tego popotudnia -
zamiast mie¢ 1 okno, i1 garnitur, bgdzie musiat zadowoli¢ si¢ samym
tylko oknem, bez garnituru. Jesli pomyslimy o nim jako o czgsci
spotecznosci, zauwazymy, ze spotecznos$¢ stracita nowy garnitur,
ktory mogltby powstaé, gdyby sprawy potoczyly sig inaczej - i1 ze jest
ona o tyle wtasnie ubozsza.

Zysk szklarza jest, mowiac krotko, po prostu strata krawca. Nie
powstato zadne nowe ,zatrudnienie". Ludzie tworzacy thumek
mysleli tylko o dwoch stronach transakcji - o piekarzu i szklarzu.
Zapomnieli o trzeciej stronie, ktorej ta sprawa potencjalnie dotyczy -
o krawcu. Zapomnieli o nim z tego tylko powodu, Ze nie pojawil sig
na scenie. Za dzien czy dwa zobacza nowe okno wystawowe. Nigdy
nie zobacza nowego garnituru - tylko dlatego, ze nigdy nie zostanie
on uszyty. Widza tylko to, co mozna ujrze¢ bezposrednio, okiem.



Rozdziat 3

DOBRODZIEJSTWA ZNISZCZENIA

Tak zakonczyliSmy sprawe rozbitej szyby. Najprostszy blad.
Mozna by pomysle¢, ze kazdy potrafi go uniknaé - wystarczy za-
stanowic¢ si¢ chwilg. Jednak zhudzenie rozbitego okna to blad, ktory -
przebrany na sto sposobOéw -jest w historii ekonomii najbardziej
uporczywy. Dzi§ rozwielmoznit si¢ bardziej niz kiedykolwiek w
przesztosci. Co dzien na nowo uroczyscie potwierdzaja go wielcy
kapitanowie przemyshu, izby gospodarcze, przywodcy zwiazkowi,
autorzy artykutow wstepnych i felietonisci, komentatorzy radiowi i
telewizyjni, wyksztalceni i uzywajacy najbardziej wyrafinowanych
technik ekonometrycy, profesorowie ekonomii na naszych najlep-
szych uniwersytetach. Wszyscy oni na rézne sposoby rozwodza si¢
nad korzys$ciami zniszczenia.

Chociaz niektoérzy z nich nie znizyliby sie¢ do tego, aby powie-
dzie¢, ze male akty zniszczenia w ostatecznym rachunku przynosza
korzysci, widza niemal nieskonczone korzysci w wielkich aktach
zniszczenia. Mowia nam, ze gospodarcze powodzenie nas wszyst-
kich jest o wiele wigksze podczas wojny niz w czasie pokoju. Widza
»cuda produkcji", ktore mozliwe sa tylko dzigki wojnie. Widza tez
swiat, ktory mozna doprowadzi¢ do koniunktury dzigki ,,zakumu-
lowanemu" albo ,,odroczonemu" popytowi. W Europie po II wojnie
swiatowej radosnie liczyli domy i cale miasta, ktore zostaty
zrownane z ziemia i ktore ,trzeba bgdzie zastapi¢". W Ameryce li-
czyli domy, ktorych nie mozna bylo zbudowa¢ podczas wojny, ny-
lonowe ponczochy, ktorych nie dostarczono na rynek, zuzyte sa-
mochody i opony, przestarzate radioodbiorniki i lodéwki. Otrzy-
mywali imponujace sumy.
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To po prostu nasz stary przyjaciel - btad rozbitego okna - ma
nowe przebranie i wyrost nie do poznania. Tym razem wspiera go
caly peczek pokrewnych btedow. Miesza si¢ w nim potrzebe z po-
pyvtem. Im wigksze zniszczenia poczyni wojna, im wigksza jest ng-
dza, do ktorej doprowadzi, tym wigksze sa powojenne potrzeby. To
nie ulega watpliwosci. Ale potrzeba to nie popyt. Efektywny
ekonomiczny popyt wymaga nie samej tylko potrzeby, ale odpowied-
niej sity nabywczej. Potrzeby Indii sa dzi$ bez porownania wigksze
niz potrzeby Ameryki. Ale ich sita nabywcza, a zatem i ,,nowy prze-
myst", jaki moze ona pobudzac, jest bez porownania mniejsza.

Ale nawet jesli uporamy si¢ z tym punktem, mozliwy jest inny
btad i ,,rozbijacze szyb" zazwyczaj rzucaja si¢ nan. Mysla oni o ,,sile
nabywczej" wylacznie w kategoriach pieni¢znych. Dzi§ pieniadze
mozna wydrukowaé. Pisze sig, ze druk pieniadza jest najwigkszym
przemystem $wiata -jesli produkcje mierzy¢ w kategoriach
pieni¢znych. Jednak im wigcej pieniadza produkuje si¢ w ten spo-
sob, tym bardziej spada wartos¢ kazdej jego jednostki. Ten spadek
warto§ci mozna mierzy¢ wzrostem cen towaréw. Ale poniewaz
wigkszo$¢ ludzi uparcie mysli o swoim bogactwie i dochodach w ka-
tegoriach pieni¢znych, uwazaja oni, ze powodzi im si¢ lepiej, gdy
kwoty pienigzne wzrastaja - nawet jesli w kategoriach rzeczowych
maja wciaz mniej. Wigkszos¢ ,,dobrych" wynikéw ekonomicznych,
ktore w swoim czasie przypisywano II wojnie $wiatowej, w rze-
czywisto$ci brata si¢ z wojennej inflacji. Mozna je bylo osiagnac
rownie dobrze - i naprawdg je osiagano - takze w czasie pokoju, przy
takiej samej inflacji. Pozniej wrocimy do tego zagadnienia iluzji
pienigzne;.

Jest wigc pot prawdy w zhudzeniu ,,wspieranego” popytu, po-
dobnie jak to bylo w przypadku btedu rozbitego okna. Rozbite okno
to rzeczywiscie dobry interes dla szklarza. Zniszczenia wojny
rzeczywiscie stanowia dobry interes dla producentow pewnych
wyrobow. Zniszczenie domoéw i miast to rzeczywiscie interes dla
branzy budowlanej. Poniewaz w czasie wojny nie mozna bylo pro-
dukowa¢ samochodow, radioodbiornikéw i lodowek, rzeczywiscie
prowadzi to do skumulowanego powojennego popytu na fe kon-
kretne produkty.
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Ludziom na ogdét wydawato sig, ze byl to wzrost calkowitego
popytu, i po czesci taki wzrost nastapil - w kategoriach pieniqdza o
nizszej sile nabywczej. Ale przede wszystkim nastapito przeniesienie
popytu z innych produktow na te witasnie. W Europie budowano
wigcej nowych domoéw, niz byloby trzeba w innej sytuacji. Ale gdy
ludzie budowali wigcej domoéw, mieli do dyspozycji doktadnie o tyle
samo mniej sily roboczej i zdolnosci produkeyjnych, ktore mozna
byto przeznaczy¢ na co$ innego. Gospodarka wzrastata w pewnym
kierunku, ale zarazem (pomijajac fakt, ze pragnienie i pilna potrzeba
pobudzaty energi¢ produkcyjna) zmniejszata si¢ w innych.

Wojna, moéwiac najkrocej, zmienita powojenny kierunek wysit-
kow; zmienita rownowage pomigdzy gateziami gospodarki: zmienita
jej strukture.

Kiedy w Europie zakonczyta si¢ Il wojna $wiatowa, nastapit
nagly, a nawet spektakularny ,,wzrost ekonomiczny" zaré6wno w
krajach, ktore zostaty spustoszone przez wojng, jak i w tych, ktore
tego uniknety. W niektorych najbardziej zniszczonych krajach
-przyktadem moga by¢ Niemcy - postgp byl wigkszy niz w takich,
jak na przyktad Francja, ktore znacznie mniej zostaly dotknigte
wojna. Po czgéci przyczyna byla zdrowsza polityka gospodarcza
Niemiec Zachodnich, po czg$ci - rozpaczliwe pragnienie powrotu do
normalnych warunkéow zycia, co pobudzalo do zwigkszonych
wysitkow. Ale nie znaczy to, ze zniszczenie nieruchomosci jest ko-
rzystne dla osoby, ktorej si¢ to zdarzy. Nikt nie pali swojego domu
na tej teoretycznej podstawie, ze pragnienie odbudowy pobudzi jego
energig.

To catkiem normalne, Ze po wojnie przez pewien czas energia
ludzi jest podsycana. Na poczatku slawnego trzeciego rozdziatu
Historii Anglii Macaulay podkresla, ze:

Zadne zwykte nieszczescie, zadne zwykte bledy rzadu nie sa w
stanie przynies¢ narodowi tyle zta, ile dobra przynosi mu staty
postep ludzkiej wiedzy i staly wysitek kazdego czlowieka, ktory
chce poprawi¢ swodj los. Czgsto stwierdzano, ze nadmierne
wydatki, wysokie opodatkowanie, absurdalne ograniczenia
naktadane na handel, skorumpo-



28 Il. LEKCJA ZASTOSOWANA

wane sady, zgubne wojny, bunty, przesladowania, pozary,
powodzie nie byly w stanie zniszczy¢ kapitatu tak szybko, jak
wysitki prywatnych obywateli byly w stanie go wytwarzac.

Nikt nie chce, by jego wlasnos$¢ zostata zniszczona - czy to pod-
czas wojny, czy pokoju. Co jest szkodliwe i zgubne dla jednostki,
musi by¢ rownie szkodliwe i zgubne dla zespolu jednostek, jakim
jest spoleczenstwo.

Wiele z bledéw najczesciej spotykanych w ekonomicznym
rozumowaniu bierze sig¢ ze szczegdlnie wyraznej dzi§ sktonnosci do
mys$lenia w kategoriach abstrakcji - zbiorowos$ci, ,,narodu"
-zapomina si¢ przy tym lub lekcewazy jednostki, ktore si¢ na nie
sktadaja i nadajg sens tym terminom. Nikomu nie przysztoby do
glowy, ze zniszczenia wojenne stanowia ekonomiczng korzysc,
gdyby pomyslal najpierw o ludziach, ktérych wiasno$¢ ulegta
Zniszczeniu.

Kto uwaza, ze zniszczenia wojny zwigkszaja catkowity ,,popyt",
zapomina o tym, ze popyt i podaz sa jedynie dwiema stronami tego
samego medalu. Jest to ta sama rzeczywistos¢, tyle ze widziana z
réznych kierunkéw. Podaz wytwarza popyt, poniewaz u jej pod-
stawy jest popyt. Podaz wytwarzanych przez ludzi rzeczy oznacza w
istocie to, co moga oni zaoferowa¢ w zamian za rzeczy, ktorych
sami pragna. W tym sensie wytwarzana przez rolnika podaz zboza
stanowi podstawe jego popytu na samochody i inne dobra. Wszystko
to sa nieodlaczne czg§ci nowoczesnego podziatu pracy i ekonomii
wymiany.

To prawda, ze ten podstawowy fakt jest dla wigkszosci ludzi
(tacznie z niektérymi ekonomistami, ktorych uznaje si¢ za znako-
mitych) nie dos¢ jasny. Komplikuja go takie sprawy, jak wyptaty
wynagrodzen czy posredni charakter, jaki ma dzi§ praktycznie
wszelka wymiana dokonywana za pomoca pieniadza. John Stuart
Mill i inni klasyczni pisarze, chociaz czasami nie udawalo sig¢ im w
dostatecznym stopniu uwzgledni¢ zlozonych konsekwencji wy-
nikajacych z uzycia pieniadza, spogladali przynajmniej przez ,,za-
stong pieniadza" na lezaca u jego podstaw rzeczywistos¢. Pod tym
wzgledem wyprzedzali wielu spos$rod ich obecnych krytykéw, kto-
rych pieniadz raczej wprowadza w btad, niz kieruje. Zwykta infla-
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cja - to znaczy zwyklta emisja wigkszej ilosci pieniadza, ze skutkami
w postaci wyzszych ptac i cen - moze stwarza¢ pozory wigkszego
popytu. Ale w kategoriach faktycznej produkcji i wymiany rze-
czywistych dobr wcale nim nie jest.

Powinno by¢ oczywiste, ze realna sita nabywcza zanika wraz z
zanikiem mozliwosci produkcji. W tej kwestii nie powinny zwodzi¢
nas lub wprawia¢ w zaklopotanie skutki inflacji pienigznej, ktora
podnosi ceny oraz ,,dochdéd narodowy" mierzony w kategoriach
pienig¢znych.

Mowi si¢ niekiedy, ze Niemcy i1 Japonczycy byli po wojnie w lep-
szej sytuacji niz Amerykanie, poniewaz stare fabryki, podczas wojny
catkowicie zniszczone, mogli zastapi¢ najbardziej nowoczesnymi
oraz najlepiej wyposazonymi - i w ten sposob produkowac bardziej
wydajnie i po mniejszych kosztach niz Amerykanie z ich starszymi i
bardzo przestarzatymi fabrykami i wyposazeniem. Ale gdyby
rzeczywiscie uzyskali w ten sposob niewatpliwa przewagg,
Amerykanie mogliby latwo zrownowazy¢ ja, obracajac w gruzy
swoje stare fabryki i wyrzucajac na $mieci stare wyposazenie. W
istocie wszyscy producenci we wszystkich krajach mogliby co rok
wyrzuca¢ na szmelc wszystkie swe stare fabryki i wyposazenie,
budowac nowe i wyposazaé je na nowo.

Prosta prawda glosi, ze istnieje optymalny wskaznik wymiany,
najlepszy czas dla jej dokonania. Zniszczenie przez bomby fabryki i
wyposazenia przyniosloby korzy$§¢ producentowi tylko wtedy,
gdyby akurat nadszedt czas, w ktérym wskutek zuzycia i zestarzenia
si¢ ich warto$¢ spadla juz do zera albo jeszcze nizej, a bomby
wybuchty wlasnie wtedy, gdy wezwat ekipe do przeprowadzenia
demontazu lub zamoéwil nowe wyposazenie.

To prawda, ze wcze$niejsze zuzycie i zestarzenie si¢ fabryk i
wyposazenia, jesli nie byty prawidtowo odzwierciedlone w ksiggach,
mogtyby sprawi¢, iz ich zniszczenie okazaloby si¢ ostatecznie
mniejsza kleska, niz to si¢ wydawalo. Istnienie nowych fabryk i
wyposazenia przyspiesza starzenie si¢ starszych - to takze prawda.
Gdy wiasciciele staraja si¢ wykorzystywa¢ fabryki i wyposazenie
dhluzej, niz pozwala to maksymalizowaé zyski, to producenci,
ktorych fabryki i wyposazenie zostana zniszczone (jesli zatozymy,
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ze checa je zastapi€ i maja potrzebny kapital), osiagna wzgledna
korzys¢ albo, mowiac $cisle, poniosa mniejsza wzgledna strate.

Doszlismy, mowiac w skrocie, do wniosku, ze zniszczenie fabryk
przez pociski czy bomby nigdy nie przynosi korzysci - chyba ze
wskutek amortyzacji czy zestarzenia si¢ utracity juz one wartos¢ lub
nabraty warto$ci ujemne;.

Co wigcej, omawiajac to zagadnienie, pominglismy jak dotad
okoliczno$¢ najwazniejsza. Jednostka (czy socjalistyczny rzad) nie
moze zastapi¢ fabryk i wyposazenia, jesli nie uzyskata lub nie moze
uzyska¢ oszczgdno$ci, zakumulowanego kapitatu, pozwalajacego
dokona¢ wymiany. A wojna niszczy zakumulowany kapital.

Pewne czynniki moga oczywiscie dziata¢ w przeciwnym kierun-
ku. Odkrycia i postegp technologiczny, jakie maja miejsce podczas
wojny, moga na przyktad tu i 6wdzie zwigkszy¢ produktywnos$é
jednostki czy spoteczenstwa, tak ze w ostatecznym rachunku ogoélna
produktywno$¢ moze rzeczywiscie si¢ powigkszy¢. Popyt po-
wojenny nigdy nie odtwarza doktadnie popytu przedwojennego. Ale
te komplikacje nie powinny odwodzi¢ nas od podstawowej prawdy,
ze bezsensowne niszczenie czegos, co posiada rzeczywista warto$e,
jest ostatecznie zawsze strata, jest nieszcze$ciem albo klgska. Bez
wzgledu na okolicznosci, ktére w konkretnym przypadku moga
wywotywac skutki przeciwne, nigdy - w ostatecznym rachunku - nie
mozna uznac go za blogostawienstwo czy dobrodziejstwo.



Rozdziat 4

ROBOTY PUBLICZNE OZNACZAJA PODATKI

Nie ma we wspdlczesnym $wiecie wiary bardziej wytrwalej i
wplywowej niz wiara w wydatki rzadu. Wszgdzie przedstawia sig je
jako panaceum na wszystkie nasze ekonomiczne schorzenia.
Prywatny sektor dotknigty jest czg$ciowym zastojem? Mozemy
wszystko naprawi¢ wydatkami rzadowymi. Bezrobocie? Przyczyna
oczywiscie jest ,,niedostateczna prywatna sita nabywcza". Lekarstwo
jest réwnie oczywiste. Potrzeba jedynie, aby rzad wydat dostatecznie
duzo i uzupehnit ,,niedobor".

Na tym btedzie opiera si¢ olbrzymia literatura, i doktryna ta -jak
to si¢ czesto zdarza - stala si¢ czescia zawiklanej sieci wzajemnie si¢
wspierajacych btedow. Nie mozemy w tej chwili zbada¢ catego tego
uktadu; do innych odgatezien powrdcimy pozniej. Mozemy jednak
zbada¢ tu btad macierzysty, ktory dat Zzycie swemu potomstwu,
glowna ni¢ catej sieci.

Za wszystko, co dostajemy - pomijajac wolne dary natury
-musimy w pewien sposob zaplaci¢. Swiat pelen jest tak zwanych
ekonomistow, ktorzy sa przeciwnego zdania i maja niezliczone
projekty dawania czego$ za nic. Mdowia nam oni, ze rzad moze
wydawaé i wydawa¢, w ogoéle nie Sciagajac podatkow; ze moze
wciaz powigksza¢ swoj dlug, nie sptacajac go nigdy, poniewaz
»winni jeste$my sami sobie". Do tych niezwyktych teorii powrocimy
p6zniej. Obawiam sig, ze w tym miejscu bedziemy musieli wykazaé
si¢ dogmatyzmem i podkreslic, ze w przesztosci tego rodzaju
przyjemne marzenia zawsze niweczone byly niewyptacalnoscia
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panstwa lub galopujaca inflacja. Bedziemy musieli powiedzie¢ tu po
prostu, ze za wszystkie wydatki rzadu trzeba ostatecznie zaptacic¢
pienigdzmi uzyskanymi z podatkow; ze sama inflacja jest niczym
innym, jak forma opodatkowania, i to forma szczegodlnie zwodnicza.

Odktadajac na pézniej rozwazania dotyczace sieci biedow
zwigzanych z chronicznym zadluzeniem rzadu i inflacja, przyjmie-
my w tym rozdziale za co$ niewymagajacego dowodu, ze kazdy
dolar wydawany przez rzad trzeba - bezposrednio lub w ostatecznym
rachunku - §ciagna¢ w drodze opodatkowania. Gdy tylko spojrzymy
na sprawe w ten sposob, rzekome cuda wydatkéw rzadowych ukaza
si¢ w innym $wietle.

Wydatki publiczne pewnej wielkosci sa niezbgdne, aby rzad mogt
spelnia¢ swoje istotne funkcje. Pewna ilo§¢ robot publicznych
-budowa ulic i drég, mostéw i tuneli, fabryk broni i stoczni mary-
narki wojennej, budynkow dla legislatur, policji i strazy pozarnej
-jest konieczna, by wspiera¢ istotne ustugi publiczne. Nie zajmuje
si¢ tutaj nimi; potrzebne sa one ze wzgledu na nie same i same
stanowia dla siebie uzasadnienie. Interesuja mnie roboty publiczne,
ktore uwaza sig za Srodek ,,tworzenia miejsc pracy” albo dodajacy do
bogactwa spoteczenstwa co$, czego w innym przypadku nie
mogloby mie¢.

Zbudowano most. Jesli zbudowano go, by zaspokoi¢ wazna po-
trzebg publiczna, jesli rozwiazuje on problem komunikacyjny lub
transportowy, ktérego inaczej nie daloby sig rozwiagzac, jesli, krotko
mowiac, przynosi on podatnikom jako calosci wigksza korzys$¢ niz
rzeczy, na ktore wydaliby pieniadze, gdyby nie $ciagnigto ich od
nich przez podatki - sprawa nie budzi zastrzezen. Ale most, ktory
zbudowano przede wszystkim po to, aby ,,dostarczy¢ zatrudnienia",
to most catkiem innego rodzaju. Kiedy tworzenie miejsc pracy staje
si¢ celem, potrzeba staje si¢ elementem podporzadkowanym. Trzeba
wymysli¢ ,,program". Zamiast mysle¢ tylko o tym, gdzie trzeba
zbudowa¢ mosty, dysponenci rzadowych pieniedzy zaczynaja
stawia¢ sobie pytanie, gdzie mosty mozna zbudowaé. Czy da si¢
wymy$li¢ wiarygodne powody, dla ktorych most powinien potaczy¢
Woélke Gorna z Wolka Dolna? Wkrotce okazuje sig,



4. ROBOTY PUBLICZNE OZNACZAJA PODATKI 33

ze jest on bezwzglednie konieczny. Tych, ktoérzy podaja to w wat-
pliwos¢, zbywa si¢ jako obstrukcjonistow i reakcjonistow.

Za budowa mostu argumentuje si¢ na dwa sposoby, z ktorych
pierwszy wykorzystuje si¢ przede wszystkim, zanim dojdzie do
budowy, a drugi - gdy begdzie juz ukonczona. Pierwszy argument
moéwi, ze budowa dostarczy zatrudnienia - na przyktad 500 miejsc
pracy w ciagu roku. Tym samym sugeruje si¢, ze gdyby nie budowa
mostu, te miejsca pracy nie powstalyby.

Te miejsca pracy mozna zobaczy¢ na wlasne oczy. Ale gdyby-
$my wyksztalcili w sobie umiejetnos¢ spogladania poza konsekwen-
cje bezposrednie dalej, na konsekwencje wtdrne, a takze dostrze-
gania poza tymi, ktorzy bezposrednio korzystaja z programow rza-
dowych, innych, ktorych programy te dotykaja posrednio - ukazatby
si¢ nam catkiem inny obraz. To prawda, Zze konkretna grupa bu-
downiczych mostow moze uzyska¢ wigcej miejsc pracy. Ale za most
trzeba zaptaci¢ podatkami. Na kazdy dolar, wydawany na budowe
mostu, przypada dolar odbierany podatnikom. Jesli most kosztuje 10
milioné6w dolaréw, podatnicy straca 10 miliondw. Zabierze si¢ im
tyle pienigdzy, ile w innym przypadku mogliby wyda¢ na rzeczy
bardziej im potrzebne.

Dlatego na kazde miejsce pracy, ktore powstaje w wyniku bu-
dowy mostu, przypada stracone miejsce pracy w sektorze prywat-
nym. Mozemy zobaczy¢ ludzi zatrudnionych przy moscie. Mozemy
oglada¢ ich przy pracy. Argument dotyczacy zatrudnienia, uzywany
przez dysponentow rzadowych pienigedzy, staje si¢ zywotny i
przypuszczalnie dla wigkszo$ci ludzi przekonujacy. Ale sa inne rze-
czy, ktorych nie widzimy, poniewaz - niestety - nie pozwolono im
powstaé. Sa to miejsca pracy, ktdre zniszczono, zabierajac podatni-
kom 10 milionéw. W najlepszym przypadku w wyniku budowy
mostu nastgpito jedynie przeniesienie miejsc pracy. Wigcej budow-
niczych mostow - mniej pracownikow w przemysle samochodowym,
technikow telewizyjnych, pracownikow w branzy odziezowe;j,
rolnikow.

A teraz przejdzmy do drugiego argumentu. Most istnieje. Most
jest - zalézmy - pigkny, a nie brzydki. Powstat dzigki magiczne;j sile
wydatkow rzadowych. Gdzie bylby, gdyby obstrukcjonisci
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i reakcjonisci postawili na swoim? Nie byloby mostu. Kraj bylby
ubozszy 0 most.

I tu zndéw argumentacja zwolennikow wydatkéw rzadowych
lepiej trafia do tych wszystkich, ktorzy nie potrafia spojrze¢ poza
bezposrednie pole widzenia. Moga oni zobaczy¢é most. Ale gdyby
nauczyli sig spogladac¢ nie tylko na konsekwencje bezposrednie, ale i
na posrednie, oczami wyobrazni mogliby ujrze¢ wigcej - zobaczy¢
mozliwosci, ktore nie zostaty zrealizowane. Mogliby zobaczy¢
domy, ktorych nie wybudowano, samochody i lodéwki, ktérych nie
wyprodukowano, suknie i ptaszcze, ktorych nie uszyto, by¢ moze
artykuly rolne, ktorych nie zebrano i nie sprzedano. Aby moc
zobaczy¢ te rzeczy, ktore nie powstaly, potrzeba pewnego rodzaju
wyobrazni, ktoéra malo kto posiada. Niekiedy mozemy nawet
pomysle¢ o nich, ale nie mozemy stale przedstawia¢ ich sobie w taki
sposob jak most, przez ktéry co dzien jedziemy do pracy. A przeciez
zdarzyto sig tylko tyle, ze jedna rzecz powstata zamiast innych.

2

To samo rozumowanie stosuje si¢ oczywiscie do kazdej innej
postaci robot publicznych. Stosuje si¢ rownie dobrze na przyktad do
wznoszenia ze §rodkow publicznych domoéw mieszkalnych dla ludzi
o niskich dochodach. W tym przypadku za pomoca podatkow
zabiera si¢ pieniadze rodzinom o wyzszych dochodach (a trochg by¢
moze takze rodzinom o dochodach nawet nizszych); zmusza si¢ ich,
by wspierali wybrane rodziny o niskich dochodach, umozliwiajac im
zamieszkanie w lepszych domach za ten sam Iub nizszy niz
uprzednio czynsz.

Nie zamierzam tutaj zajmowac si¢ wszystkimi argumentami za
publicznym budownictwem mieszkaniowym i przeciw niemu. Chcg
podkresli¢ tylko blad zawarty w dwoch argumentach, jakie naj-
czesciej przytacza si¢ na korzysc takiego budownictwa. Po pierwsze,
mowi sig, ze ,,tworzy ono miejsca pracy"; po drugie - ze wytwarza
bogactwo, ktére w inny sposob nie powstatoby. Oba te ar-
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gumenty sa falszywe, poniewaz nie uwzgledniaja strat, jakie przy-
nosi opodatkowanie. Opodatkowanie na cele publicznego budow-
nictwa niszczy w innych galeziach gospodarki tyle miejsc pracy, ile
tworzy w budownictwie. Przynosi takze skutki w postaci pry-
watnych domow, ktorych sig nie buduje, pralek i lodowek, ktére nie
zostaja wyprodukowane; w postaci braku niezliczonych innych dobr
i ushug.

Zadnego z tych zarzutéw nie mozna odeprzeé¢, wskazujac na
przyklad, ze budownictwo publiczne nie musi by¢ finansowane
przez odebranie podatnikom catej sumy potrzebnego kapitatu, ale
tylko przez coroczne subsydiowanie czynszoéw. Oznacza to po pro-
stu, ze koszt, jaki ponosza podatnicy, rozktada si¢ na wiele lat, a nie
przypada na jeden rok. Jest to kwestia techniczna, nieistotna dla
glownego problemu.

Obroncy publicznego budownictwa mieszkaniowego maja wielka
psychologiczng przewage. Polega ona na tym, ze widzi si¢ najpierw
ludzi pracujacych przy budowie doméw, a gdy sa juz ukonczone -
same domy. Ich mieszkancy z duma oprowadzaja przyjaciot po
pokojach. Miegjsca pracy zniszczone przez opodatkowanie na cele
publicznego budownictwa sg niewidoczne, podobnie jak dobra i
ustugi, ktorych nie wytworzono. Potrzeba wysitku i skupienia uwagi,
by widzac domy, a w nich szczesliwych ludzi, wyobrazi¢ sobie
bogactwo, ktore nie powstalo, cho¢ mogto powsta¢ w ich miejsce.
Nic dziwnego, ze jesli orgdownikom publicznego budownictwa
zwraca si¢ na nie uwage, odrzucaja je oni jako §wiat wyobrazni,
przedmioty czystej teorii, ktorym przeciwstawi¢ moga rzeczywiscie
istniejace domy. Podobnie posta¢ ze Swietej Joanny Bernarda
Shawa, styszac o teorii Pitagorasa, ze Ziemia jest kolista i krazy
wokot Stonca, odpowiada: ,,Kompletny gtupiec! Czy nie ma oczu?".

To samo rozumowanie musimy zastosowa¢ raz jeszcze do wiel-
kich projektéw, takich jak Tennessee Valley Authority. W podob-
nych przypadkach, ze wzgledu juz na sama wielko$¢ przedsigwzigc,
niebezpieczenstwo zhudzenia optycznego jest najwicksze. Oto po-
tezna tama, zdumiewajacy tuk ze stali i betonu, ,,wigkszy niz wszyst-
ko, co mogt zbudowac prywatny kapital", fetysz fotografow, raj
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socjalistow, najcze$ciej wykorzystywany symbol publicznego bu-
downictwa przemyslowego, publicznej wlasnosci i1 publicznej
przedsigbiorczosci. Mowi sig - oto potezne pradnice i elektrownie.
Oto caly region podniesiony na wyzszy poziom ekonomiczny, przy-
ciagajacy fabryki i przemyst, ktore w innym przypadku nigdy by nie
powstaty. Pochwalne hymny zwolennikdw przedstawiaja to
wszystko jako czysty ekonomiczny zysk, bez zadnej straty.

Nie musimy tu zajmowaé si¢ zaletami TVA czy podobnych
przedsigwzig¢ publicznych. Musimy jednak podja¢ specjalny
wysitek wyobrazni - a wydaje sig, ze zdolni sa do niego nieliczni -
aby przyjrze¢ si¢ drugiej stronie zapiséw ksiegowych. Jesli §ciaga
si¢ podatki z jednostek i korporacji, a uzyskane pieniadze wydaje w
jednym regionie kraju, czy mozna uzna¢ za cud, Ze ten region staje
si¢ relatywnie bogatszy? Powinnismy jednak pamigtac, ze tym
samym inne regiony beda relatywnie ubozsze. Rzecz tak wielka, ze
~prywatny kapital nigdy nie mogiby jej wybudowac", w istocie
buduje si¢ z prywatnego kapitatu - kapitalu zagarnigtego droga
opodatkowania (albo, jesli rzad pozyczyl pieniadze, z kapitatu, ktory
w ostatecznym rachunku trzeba bedzie zagarna¢ za pomoca podat-
kéw). Raz jeszcze potrzeba nam wysitku wyobrazni, aby ujrze¢
prywatne elektrownie, prywatne domy, maszyny do pisania i od-
biorniki telewizyjne, ktorym nie pozwolono powstac; nie powstaty
dlatego, ze ludziom w catym kraju zabrano pieniadze, aby zbudowac
fotogeniczna tame Norris.

3

Specjalnie wybratem przyktady najbardziej korzystne dla rzecz-
nikéw wydatkéw rzadowych - najczesciej i z najwigkszym zapalem
przez nich zalecane, cieszace si¢ najwigkszym uznaniem pu-
blicznoéci. Nie moéwilem o setkach bezsensownych programow,
ktore wceiaz sig dzi$ podejmuje, a ktorych gtownym celem jest ,,daé
miejsca pracy” 1 ,,umozliwi¢ ludziom pracg". Sama bowiem bez-
uzyteczno$¢ programow, jak to widzielismy, z koniecznosci staje si¢
sprawg mniej istotng. Co wigcej - im wigksze marnotrawstwo,
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im bardziej kosztowne wykorzystanie sily roboczej, tym lepszy staje
si¢ program z punktu widzenia celu - dostarczania miejsc pracy. W
takiej sytuacji jest skrajnie nieprawdopodobne, by cho¢ jeden dolar
wydany na programy wymyslone przez biurokratow dal ostatecznie
taki sam wzrost bogactwa i dobrobytu, jaki mogliby spowodowac
sami podatnicy, gdyby kazdemu z nich pozwolono kupowac i
wytwarza¢ to, co sam zechce, zamiast zmusza¢ ich, by oddawali
czg$¢ swoich zarobkow panstwu.



Rozdziat 5

PODATKI ZNIECHECAJA DO PRODUKCJI

Jeszcze jeden czynnik sprawia, ze jest nieprawdopodobne, by
bogactwo wytworzone przez wydatki rzadowe w petni kompenso-
wato bogactwo zniszczone podatkami, jakie naklada si¢ celem opta-
cenia tych wydatkow. Nie jest to - jak czgsto si¢ sadzi - prosta
sprawa, polegajaca na tym, ze narod wyjmuje co$ z prawej kieszeni,
aby wilozy¢ do lewej. Rzecznicy wydatkéw rzadowych mowia nam
na przyktad, ze skoro dochdéd narodowy wynosi 1500 miliardow
dolaréw, to podatki federalne w wysokosci 360 miliardow dolaréw
rocznie oznaczaja, ze zaledwie 24 procent dochodu narodowego
przemieszcza si¢ i przeznacza na cele publiczne zamiast prywatnych.
Wyglada to tak, jakby uwazali kraj za ztozona z potaczonych
zasobow cato$¢ tego samego rodzaju, co olbrzymia korporacja, a to,
0 czym mowimy - za zwykla operacje¢ ksiegowa. Zapominaja jednak,
Ze zabierajq pieniadze panu A po to, by wyplaci¢ je panu B. A raczej
- wiedza o tym bardzo dobrze, tylko rozwodzac si¢ nad wszystkimi
korzy$ciami, jakie odnosi pan B, nad wszystkimi wspaniatymi
rzeczami, ktore bedzie mial, a ktérych nie miatby, gdyby nie
przekazano mu pienigdzy, zapominaja o skutkach, jakie dotkng pana
A. Pan B jest widoczny; o panu A sig zapomina.

W naszym wspolczesnym swiecie nigdy nie zdarza sig, aby od
wszystkich $ciagano podatek dochodowy wedtug tej samej stopy.
Wielkie obciazenie podatkami dochodowymi naktada si¢ na nie-
wielka cze$¢ dochodu narodowego; podatki dochodowe trzeba
ponadto uzupetia¢ innymi. Podatki w nieunikniony sposéb wpty-
waja na postegpowanie tych, od ktérych sa pobierane. Gdy korporacja
traci jeden dolar, traci sto centdw, natomiast z kazdego dola-
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ra, ktory uzyska, wolno jej zatrzymac tylko pigédziesiat dwa centy;
tym samym nie moze wyroOwnac strat poniesionych w pewnych
latach zyskami, ktére ma w innych, co zakldca jej plany dziatania.
Nie podejmuje nowych dziatan albo podejmuje je tylko wtedy, gdy
wiaza si¢ z minimalnym ryzykiem. Ludzie, ktorzy u§wiadamiaja
sobie t¢ sytuacjg, nie podejmuja nowych przedsiewzi¢é. Tak wigc
dotychczasowi pracodawcy nie tworza nowego zatrudnienia albo
tworza go mniej, niz mogliby; inni nie decyduja sig, by zosta¢ pra-
codawcami. Ulepszone maszyny 1 lepiej wyposazone fabryki po-
wstaja w tempie o wiele wolniejszym, niz powstawatyby w innych
warunkach. Odlegte skutki polegaja na tym, ze produkty, jakie
otrzymuja konsumenci, nie sa o tyle lepsze i tansze, o ile moglyby
by¢, ptace realne za$ wzrastaja wolniej, niz bytoby to mozliwe.

Podobne skutki przynosi opodatkowanie dochodow osobistych
w wysokosci 50, 60 lub 70 procent. Ludzie zaczynaja pyta¢ samych
siebie, dlaczego maja pracowac szes¢, osiem czy dziewig¢ miesigcy
w roku dla rzadu, a tylko sze$¢, cztery czy trzy miesiace dla siebie i
swoich rodzin. Gdy traca, traca pelna kwotg, ale wolno im
zachowa¢ tylko cze$¢ z kwoty, ktéra zyskaja; uznaja zatem, ze w
tej sytuacji glupota jest ryzykowaé kapitatem. Na dodatek kapital,
ktory mozna zaryzykowaé, niezmiernie si¢ kurczy. Jest
opodatkowany, zanim jeszcze ulegnie akumulacji. Mowiac krétko -
kapitatowi, ktory dostarcza nowych miejsc pracy, najpierw nie
pozwala sig zaistniec; t¢ czg$¢, ktéra mimo to powstanie, zniechgca
si¢ do nowych przedsiewzie¢. Zwolennicy wydatkéow rzadowych
twierdza, ze rozwiazuja problem bezrobocia - tymczasem sami go
tworza.

Pewna ilo$¢ podatkow jest oczywiscie nieodzowna, aby rzad
mogl spetnia¢ swoje istotne funkcje. Rozsadne podatki przezna-
czone na ten cel wcale nie musza przynosi¢ produkcji powaznych
szkdd. W zamian za nie rzad dostarcza ustug - migdzy innymi ta-
kich, ktére chronig sama produkcje - i tym samym z nadwyzka
kompensuje straty. Ale im wigkszy procent dochodu narodowego
pobiera si¢ w formie podatkéw, tym bardziej zniechgca si¢ pry-
watng produkcje i zatrudnienie. Kiedy catkowite obciazenie po-
datkowe wzrasta ponad zno$ny poziom, niemozliwe staje si¢ za-
projektowanie takiego systemu podatkowego, ktory nie zniecheci
do produkcji i nie zaktoci jej.



Rozdziat 6

KREDYTY RZADOWE
ZAKt OCAJA PRODUKCJE

1

Rzadowych ,,zachet" dla przemystu trzeba nickiedy obawiaé si¢
tak samo jak jego wrogosci. Te rzekome zachgty czgsto maja postac
kredytow przyznawanych bezposrednio przez rzad albo gwarancji
rzadowych dla pozyczek prywatnych.

Zagadnienie kredytow rzadowych czesto bywa skomplikowane,
poniewaz laczy si¢ z mozliwoscia inflacji. Odtozymy analize
skutkdéw réznego rodzaju inflacji do dalszych rozdziatéw. Tutaj dla
uproszczenia zatozymy, ze przedmiotem omoéwienia bedzie kredyt
nieinflacyjny. Inflacja, jak pozniej zobaczymy, wprawdzie kompli-
kuje analizg, ale w gruncie rzeczy nie zmienia konsekwencji oma-
wianych programow.

Tego rodzaju projektem, czgsto przedstawianym w Kongresie, sa
wigksze kredyty dla rolnikoéw. Z punktu widzenia wigkszosci
kongresmendéw rolnicy po prostu nie moga uzyska¢ dostatecznego
kredytu. Kredyt, ktorego udzielaja prywatne firmy hipoteczne,
ubezpieczeniowe 1 wiejskie banki, nigdy nie jest ,,wystarczajacy".
Kongres zawsze znajduje nowe luki, ktérych nie wypetniaja istnie-
jace instytucje pozyczkowe, niezaleznie od tego, ile z nich sam
powotal do zycia. Rolnicy moga mie¢ wystarczajacy kredyt dtugo-
terminowy czy krotkoterminowy, ale wtedy okazuje sig, Ze nie maja
dos¢ kredytu ,,posredniego”, albo stopa odsetkowa jest zbyt wysoka,
albo narzeka sig, ze prywatnych pozyczek udziela si¢ tylko rolnikom
bogatym i dobrze prosperujacym. Tak wigc ustawodawca
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do istniejacych juz instytucji pozyczkowych i rodzajow pozyczek
dla rolniko6w wciaz dorzuca nowe.

Wykazemy, ze wiara w skuteczno$¢ wszystkich tych programow
wynika z dwoch rodzajow krotkowzrocznos$ci. Jeden polega na tym,
ze patrzy si¢ na sprawe tylko z punktu widzenia rolnikow zaciaga-
jacych pozyczki. Drugi - na tym, ze bierze si¢ pod uwage tylko
pierwsza polowe transakcji.

Tak wigc wszystkie pozyczki, z punktu widzenia uczciwych
pozyczkobiorcoOw, ostatecznie trzeba bgdzie splaci¢. Kazdy kredyt
jest dlugiem. Projekty zwigkszenia ilo$ci kredytu to po prostu ukryte
pod inna nazwa projekty zwigkszenia cigzaru dlugu. Wygladalyby
one znacznie mniej zachgcajaco, gdyby powstatl zwyczaj nazywania
ich nie pierwszym imieniem, ale drugim.

Nie musimy omawia¢ tutaj zwyktych pozyczek, udzielanych rol-
nikom ze zrodet prywatnych. Sktadaja si¢ na nie hipoteki, kredyty na
ratalny zakup samochodéw, lodowek, odbiornikéw telewizyjnych,
ciagnikow i innych maszyn rolniczych oraz pozyczki bankowe, ktore
rolnik zaciaga do chwili, kiedy bedzie mogt zebra¢ plony, sprzedaé
je 1 splaci¢ pozyczke. Zajmiemy si¢ tu wylacznie pozyczkami dla
rolnikow albo bezposrednio udzielanymi przez jakas agencije
rzadowa, albo tez przez nig gwarantowanymi.

Pozyczki takie wystepuja w dwoch glownych postaciach. Do
pierwszego rodzaju naleza te, ktore pozwalaja rolnikowi przecho-
wywag¢ zbiory i utrzymywac je poza rynkiem. Ten typ pozyczek jest
szczegolnie szkodliwy, jednak wygodniej bedzie omdéwié go pdzniej,
gdy przejdziemy do zagadnienia kontroli cen zywnosci przez rzad.
Drugi rodzaj stanowia pozyczki dostarczajace kapitatu - czgsto udzie-
lane po to, by rolnik mogl rozpocza¢ dziatalnosé: pozwalajace mu
kupi¢ samo gospodarstwo, muta lub ciagnik albo wszystko naraz.

Na pierwszy rzut oka argumentacja na rzecz tego rodzaju pozy-
czek wydaje si¢ silna. Styszymy - oto uboga rodzina, bez Srodkow
do zycia. Utrzymywanie takiej rodziny za pomoca zasitkow jest
okrucienstwem i marnotrawstwem. Kupmy jej gospodarstwo rolne;
to pozwoli jej doda¢ cos do calkowitego produktu narodowego i
sptaci¢ pozyczke z tego, co wyprodukuje. Albo inaczej - oto rolnik
borykajacy si¢ z prymitywnymi metodami produkcji: nie ma kapi-
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talu, aby kupi¢ sobie ciagnik. Pozyczmy mu pieniadze, by moglt go
kupi¢; pozwolmy mu powigkszy¢ wydajnos¢; bedzie mogt splaci¢
pozyczke z zyskow, jakie przyniosa mu zwigkszone plony. W ten
sposob nie tylko wzbogacimy go i postawimy na wilasnych nogach;
dzigki zwigkszonej produkcji wzbogacimy cate spoleczenstwo.
Pozyczka za$ - tak konczy sig ta argumentacja - kosztuje rzad i po-
datnikéw mniej niz nic, poniewaz ,,sama si¢ likwiduje".

Ot6z te wszystkie skutki osiaga sig co dzien dzigki instytucji pry-
watnego kredytu. Jesli ktos chce kupi¢ gospodarstwo i ma, powiedz-
my, tylko polowe albo jedna trzecia potrzebnej kwoty, sasiedzi albo
bank pozycza mu reszte pod hipotekg gospodarstwa. Jesli chee kupi¢
ciagnik, sam producent albo firma finansujaca zakupy ratalne
umozliwi mu ten zakup za jedna trzecia ceny; resztg zaptaci w ratach
z zyskow, jakie osiagnie dzigki ciagnikowi.

Istnieje jednak zasadnicza rdéznica migdzy pozyczkami udziela-
nymi przez prywatnych pozyczkodawcow a tymi, ktorych udziela
agencja rzadowa. Kazdy prywatny pozyczkodawca ryzykuje swoimi
wlasnymi funduszami. (Bankier ryzykuje funduszami, ktore
powierzyli mu inni, to prawda; jednak jesli straci pieniadze, to albo
begdzie musiat wyda¢ sporo wilasnych funduszy, albo wypadnie z
rynku). Gdy ludzie ryzykuja wlasnymi funduszami, zazwyczaj
staraja si¢ doktadnie ustali¢, czy zabezpieczajace pozyczke aktywa
maja odpowiednia warto$¢, czy przedsigbiorstwo jest dobrze pro-
wadzone, zas$ pozyczkobiorca - uczciwy.

Gdyby rzad dziatat wedle takich samych $cistych standardow, nie
bytoby w ogodle zadnych argumentéw, by mial wkracza¢ na to pole.
Dlaczego robi¢ doktadnie to, co robia juz podmioty prywatne? Ale
rzad prawie zawsze dziala wedlug odmiennych standardéw. Cata
argumentacja na rzecz podjecia przez rzad dziatalnosSci
pozyczkodawcy zaklada w istocie, ze ma on udziela¢ pozyczek tym,
ktorzy nie mogliby ich uzyska¢ od prywatnych pozyczkodawcow.
Innymi stowy znaczy to, ze rzadowi pozyczkodawcy, dysponujac
pienigdzmi innych (podatnikéw), podejmowac beda ryzyko, ktorego
nie chca podja¢ pozyczkodawcy prywatni, ryzykujacy wilasnymi
pienigdzmi. Niekiedy nawet apologeci sa w peli $wiadomi, ze
procent strat bedzie w przypadku pozyczek rzadowych wyzszy niz
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w przypadku prywatnych. Utrzymuja oni jednak, Ze straty te zostang
wyrownane z nawiazka dodatkowa produkcja, jakiej dostarcza ci
pozyczkobiorcy, ktorzy sptaca dtug - a nawet wigkszos¢ tych, ktorzy
nie sptaca.

Argument ten moze wyglada¢ na wiarygodny tylko wtedy, gdy
skupimy uwage na konkretnych pozyczkobiorcach, ktérych rzad
zaopatruje w fundusze, pomijajac przy tym tych, ktorych program
rzadowy funduszy pozbawia. Bowiem w rzeczywisto$ci pozycza si¢
nie pieniadze, ktére sa jedynie $rodkiem wymiany, ale kapitat.
(Uprzedzatem juz czytelnika, ze zagadnienie inflacyjnego powigk-
szania kredytu odlozymy na pozniej). Naprawdg pozycza si¢ - na
przyktad - gospodarstwo lub sam ciagnik. Ot6z liczba istniejacych
gospodarstw jest ograniczona, podobnie jak produkcja ciagnikow
(jesli zatozymy, ze ekonomicznej nadwyzki ciagnikéw nie produ-
kuje sig po prostu kosztem innych rzeczy). Gospodarstwa lub ciag-
nika, ktore pozycza si¢ rolnikowi A, nie mozna pozyczy¢ rolnikowi
B. Istotne pytanie polega zatem na tym, czy gospodarstwo ma otrzy-
mac rolnik A czy rolnik B.

W ten sposob dochodzimy do koniecznos$ci pordwnania zastug A
i B oraz ich wkladu - czy potencjalnego wkiadu - w produkcje.
Powiedzmy, ze rolnik A otrzymalby gospodarstwo bez interwencji
rzadu. Lokalny bankier czy sasiedzi znaja go i jego osiagnigcia.
Chca znalez¢ zatrudnienie dla swoich funduszy. Wiedza, ze A jest
dobrym rolnikiem i uczciwym cztowiekiem, ktéry dotrzymuje
stowa. Uwazaja, ze warto na niego postawi¢. By¢é moze zgromadzit
on juz, dzigki wlasnej pracowito$ci, oszczednosci i
dalekowzrocznosci, dos¢ gotowki, aby zaptaci¢ czwarta czgs¢ z ceny
gospodarstwa. Pozyczaja mu pozostate trzy czwarte; A otrzymuje
gospodarstwo.

Istnieje niezwykta i blgdna idea, ktorej zwolennikami sa wszyscy
dziwacy ulegajacy iluzji pieniadza, ze kredyt to co$, co bankier daje
cztowiekowi. Przeciwnie - kredyt to co$, co cztowiek juz ma. Ma go
na przyklad ze wzgledu na to, ze posiada aktywa o wigkszej
rynkowej warto$ci pienigznej niz pozyczka, o ktora zabiega. Albo
ma go dzigki swemu charakterowi i wynikom, ktore dotychczas
osiagnat. Przynosi je ze soba do banku. Bankier nie daje czegos za
nic. Uwaza, ze moze by¢ pewny sptaty dtugu. Po prostu wymienia
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bardziej ptynna posta¢ aktywow - czyli kredyt - na posta¢ mniej
ptynna. Niekiedy popelnia blad i wtedy ponosi konsekwencje nie
tylko on, ale cale spoteczenstwo - gdyz oczekiwano, ze pozyczko-
biorca wyprodukuje pewne wartosci, a tak si¢ nie stato i $rodki
zostaty zmarnowane.

Powiedzmy wigc, ze to rolnik A ma kredyt i ze jemu bankier
udzielitby pozyczki. Ale w udzielanie pozyczek angazuje si¢ rzad,
dziatajac z pobudek charytatywnych, poniewaz, jak powiedzielismy,
troszczy si¢ o rolnika B. B nie moze uzyska¢ pozyczki hipotecznej
ani zadnej innej od prywatnych pozyczkodawcow, poniewaz nie ma
u nich kredytu. Nie ma oszczgdnosci; jego osiagnigcia jako rolnika
nie robia wrazenia; w danej chwili by¢ moze korzysta z zasitku.
Dlaczego - méwia zwolennicy kredytow rzadowych -nie uczyni¢ go
uzytecznym i produktywnym cztonkiem spoleczenstwa, pozyczajac
mu tyle, by mogt kupi¢ gospodarstwo i muta lub ciagnik oraz podja¢
dziatalno$¢ gospodarcza?

By¢ moze w konkretnym przypadku przyniesie to dobre rezul-
taty. Ale na ogot w przypadku ludzi wybieranych przez rzad wedlug
jego standardow ryzyko jest wigksze niz w przypadku ludzi
wybieranych wedle standardow prywatnych. Udzielane im pozyczki
spowoduja wigksze straty pieni¢zne. Znacznie wigkszy bedzie wsrod
nich odsetek przedsiewzig¢ nieudanych. Beda oni mniej wydajni.
Zmarnuja wigksza ilo$¢ srodkow. A jednak ci, ktorzy otrzymaja
kredyt od rzadu, uzyskaja gospodarstwa i ciagniki - kosztem tych,
ktérzy w innej sytuacji otrzymaliby kredyt prywatny. Poniewaz
rolnik B ma gospodarstwo, rolnik A jest go pozbawiony. Moze
wypas¢ z rynku, poniewaz wskutek dzialan rzadu wzrosla stopa
procentowa albo dlatego, ze w ich wyniku ceny gospodarstw
musiaty pojs¢ w gore, albo ze w sasiedztwie nie bylo wigcej
gospodarstw. W kazdym przypadku ostatecznym wynikiem dzialan
rzadu nie bedzie wzrost bogactwa wytwarzanego przez
spoteczenstwo, ale jego pomniejszenie, poniewaz mozliwy do
wykorzystania realny kapitat (sktadajacy si¢ z istniejacych gospo-
darstw, ciagnikow itd.) oddany zostal w rgce pozyczkobiorcow
mniej wydajnych - zamiast tych, ktorzy sa bardziej wydajni i godni
zaufania.,
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2

Przypadek stanie si¢ jeszcze jasniejszy, jesli przejdziemy od
rolnictwa do innych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej. Czgsto
formutuje si¢ projekty, zgodnie z ktéorymi rzad powinien bra¢ na
siebie ryzyko ,,zbyt wielkie dla sektora prywatnego". Oznacza to, ze
biurokratom ma by¢ wolno wystawia¢ pieniadze podatnikow na
ryzyko, na ktore nikt nie chce wystawia¢ wlasnych.

Taka polityka doprowadzitaby do réznego rodzaju ztych skut-
kéw. Doprowadzitaby do faworyzowania: udzielania pozyczek zna-
jomym albo w zamian za tapowki. Skandale bylyby nie do uniknig-
cia. Prowadzitaby do wzajemnych oskarzen w przypadkach, w kto-
rych pieniadze podatnikéw zostatyby wrzucone w przedsigwzigcia,
ktore zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Wzmocnitaby Zadania so-
cjalizmu: skoro rzad bedzie podejmowat ryzyko - pytano by w spo-
sob catkiem uzasadniony - dlaczego nie miatby rowniez mie¢ zy-
skow? Czy mozna usprawiedliwi¢ sytuacje, w ktorej podatnikom
kaze sig bra¢ na siebie ryzyko, jednocze$nie pozwalajac prywatnym
kapitalistom zatrzymywac zyski? (A jednak to wiasnie juz robimy -
przekonamy si¢ o tym dalej - w przypadku ,bezregresowych"
pozyczek rzadowych dla rolnikow).

W tej chwili pominiemy jednak wszystkie te rodzaje zla i zaj-
miemy si¢ jedna tylko konsekwencja pozyczek tego typu. Polega ona
na tym, ze marnuje si¢ kapital i zmniejsza produkcje. Dostgpny
kapital angazowany bedzie w przedsigwzigcia zte, a w najlepszym
przypadku watpliwe. Dostanie si¢ w rgee ludzi, ktorzy sa mniej
kompetentni albo mniej godni zaufania niz ci, ktérzy otrzymaliby go
w innej sytuacji - bowiem ilo$¢ realnego kapitalu w kazdej chwili
(nalezy odroznia¢ go od pienigznych symboli, produkowanych za
pomoca maszyny drukarskiej) jest ograniczona. To, co dostanie si¢
w rece B, nie moze dostac si¢ w rece A.

Ludzie chca inwestowaé swdj kapitat. Sa jednak ostrozni. Chca
go odzyskaé. Dlatego wigkszo$¢ pozyczkodawcow starannie bada
wszelkie projekty, zanim zaryzykuje i zainwestuje w nie swoje pie-
niadze. Poréwnuja widoki na zysk z mozliwos$ciami strat. Niekiedy
moga popetniac btedy. Ale z wielu powodéw prawdopodobnie
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popetnia ich mniej niz dysponenci pozyczek rzadowych. Przede
wszystkim - pieniadze albo sa ich wlasne, albo zostaty im dobro-
wolnie powierzone. W przypadku pozyczek udzielanych przez rzad
pieniadze naleza do innych ludzi, ktorym zabrano je droga opo-
datkowania - czy tego chcieli, czy nie. Prywatne pieniadze zainwe-
stowane zostana tylko wtedy, kiedy mozna mie¢ pewno$¢ sptaty
wraz z odsetkami, czyli z zyskiem. Oznacza to, ze oczekuje si¢ od
osoby, ktorej pozycza si¢ pieniadze, iz bgdzie produkowaé na rynek
wyroby naprawdg ludziom potrzebne. Pozyczki rzadowe natomiast
prawdopodobnie udzielane beda dla niejasnych i ogélnych celow,
takich jak ,tworzenie =zatrudnienia"; tak wigc 1im gorsze
wykorzystanie pracy, im wigksze zatrudnienie w stosunku do war-
tosci produkcji, tym bardziej prawdopodobne bedzie dokonanie
inwestycji.

Co wigceej, prywatni pozyczkodawcy sa surowo selekcjonowani
przez rynek. Jesli popeliaja powazne btedy, traca pieniadze i nie
maja czego pozyczac. Tylko wtedy gdy powiodlo im si¢ w prze-
szto$ci, maja wigcej pienigdzy, ktére moga pozycza¢ w przysziosci.
Tak wigc prywatni pozyczkodawcy (z wyjatkiem tych stosunkowo
nielicznych, ktorzy wuzyskali fundusze droga dziedziczenia)
podlegaja surowej selekcji - ,,przezywaja najlepiej dostosowani".
Dysponenci pozyczek rzadowych natomiast albo zdali egzaminy na
urzednikéw panstwowych 1 wiedza, jak udziela¢ hipotetycznych
odpowiedzi na hipotetyczne pytania, albo potrafia z najwigksza
troska o wiarygodno$§¢ podawaé przyczyny, dla ktorych nalezy
udzieli¢ pozyczek, a w przypadku niepowodzenia wyjasniaé, ze
wina nie lezy po ich stronie. Ale ostateczny wynik pozostaje ten
sam: pozyczki prywatne beda wykorzystywac istniejace $rodki i ka-
pitat duzo lepiej niz rzadowe. Pozyczki rzadowe doprowadza do
wigkszego marnotrawstwa kapitatu i sSrodkow niz prywatne. Mowiac
w skrocie - pozyczki rzadowe, w przeciwienstwie do prywatnych,
nie beda zwigkszac produkciji, lecz ja ograniczac.

Krétko mowiac - zwolennicy udzielania przez rzad pozyczek
przeznaczonych dla prywatnych osob lub na prywatne przedsig-
wzigcia widza B 1 zapominaja o A. Widza ludzi, ktérym powierza
si¢ kapital; zapominaja o tych, ktorzy otrzymaliby go w innej sytua-
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cji. Widza przedsigwzigcie, na ktore przyznaje si¢ kapital; zapomi-
naja o przedsigwzigciach, z ktorych z tego powodu trzeba kapitat
wycofaé. Widza bezposrednie korzysci, jakie odnosi jedna grupa;
nie dostrzegaja strat, jakie ponosza inne grupy, a takze - w osta-
tecznym rachunku - strat dla catego spoleczenstwa.

Argumenty przeciw pozyczkom i hipotekom, udzielanym pry-
watnym firmom i osobom, a gwarantowanym przez rzad, sa niemal
rownie silne, chociaz mniej oczywiste, niz argumenty przeciw
bezposrednim pozyczkom i hipotekom rzadowym. Rowniez org-
downicy hipotek gwarantowanych przez rzad zapominaja, ze osta-
tecznie pozycza sig realny kapital, ktérego podaz jest ograniczona, i
ze pomagaja okre§lonemu pozyczkobiorcy B kosztem pewnego
nieokreslonego pozyczkobiorcy A. Gwarantowane przez rzad hi-
poteki na zakup domu, zwlaszcza wtedy, gdy zada si¢ pierwszej
wplaty nieznacznej albo w ogodle zadnej, w nieunikniony sposob
prowadza do wigkszej niz w innych przypadkach ilosci kredytow
nie$ciagalnych. Zmuszaja wszystkich podatnikéw do subwencjo-
nowania pozyczek nadmiernie ryzykownych oraz do pokrywania
strat. Zachgcaja ludzi, by ,.kupowali" domy, na ktore w rzeczywi-
stosci ich nie sta¢. Moga w koncu doprowadzi¢ do nadmiernej -w
stosunku do innych débr - podazy domoéw. Przejsciowo dostarczaja
budownictwu zbyt silnych bodzcow, podwyzszaja ponoszone przez
wszystkich (takze tych, ktorzy kupuja domy za pozyczki hipoteczne
gwarantowane przez rzad) koszty budowy, moga zmyli¢ branze¢
budowlana, prowadzac do nadmiernego jej rozwoju, ktory
ostatecznie okaze si¢ kosztowny. Mowiac krotko - w dlugich
okresach nie zwickszaja catkowitej produkcji narodowej, ale za-
chgcaja do zlych inwestycji.

3

Na poczatku tego rozdziatu zaznaczyliSmy, ze ,,pomocy" rzadu
dla przemystu niekiedy trzeba obawia¢ sig¢ tak samo jak jego wro-
gosci. Do subsydiéw rzadowych stosuje si¢ to w tym samym stopniu
co do udzielanych przezen pozyczek. Rzad nigdy nie pozycza
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ani nie daje przemystowi tego, czego mu nie zabrat. Czgsto styszy
si¢ zwolennikow Nowego Ladu i innych ekonometrykéw chetpia-
cych sig, jak to w roku 1932 i pdzniej rzad ,,ocalit przemyst" za
pomoca Korporacji Finansowej ds. Przebudowy, Korporacji Po-
zyczkowej Wiascicieli Domow czy innych agencji rzadowych. Ale
rzad nie moze udzieli¢ przemystowi zadnej pomocy finansowej, jesli
wczesniej czy pozniej nie odbierze mu $rodkow. Wszystkie fundusze
rzadu pochodza z podatkéw. Nawet najbardziej wychwalany ,.kredyt
rzadowy" opiera si¢ na zalozeniu, ze w najgorszym przypadku
udzielane pozyczki splaci si¢ z przychodow z podatkow. Kiedy rzad
udziela przemystlowi pozyczek lub subsydidéw, w istocie
opodatkowuje tych prywatnych przedsigbiorcow, ktorym sig
powiodlo, aby wesprze¢ tych, ktorym si¢ nie powiodto. W pewnych
krytycznych warunkach argumentacja na rzecz takiego postgpowania
moze zastugiwaé na wiare, czego nie bedziemy tu analizowac. Ale w
dhugich okresach i z punktu widzenia kraju jako catosci nie wyglada
to na optacalny interes. Do§wiadczenie pokazato tez, ze nim nie jest.



Rozdziat 7

PRZEKLENSTWO MASZYNY

1

Do najbardziej zywotnych bledow ekonomicznych nalezy prze-
konanie, ze maszyny w ostatecznym rachunku wywotuja bezrobocie.
Tysiace razy obalany, odradzal si¢ tysiace razy z wilasnych po-
piotow, za kazdym razem rownie $miaty i rzeski. Zawsze, gdy do-
chodzi do dlugotrwalego i masowego bezrobocia, maszyny oskarza
si¢ na nowo. Blad ten wciaz stanowi podstawe wielu praktyk zwiaz-
kéw zawodowych. Opinia publiczna toleruje je, gdyz albo wierzy, ze
w zasadzie zwiazki maja racje, albo jest zbyt zdezorientowana, by
doktadnie uswiadomi¢ sobie, na czym polega ich btad.

Przekonanie, ze maszyny wywotuja bezrobocie -jesli utrzymuje
si¢ je z troska o dostateczna logiczna spdjnos¢ - prowadzi do niedo-
rzecznych konsekwencji. Bowiem nie tylko my dzi§ wywotujemy
bezrobocie kazdym wprowadzanym ulepszeniem technologicznym,
ale musial je zacza¢ wywotywa¢ cztowiek pierwotny, gdy podejmo-
wat pierwsze proby, by oszczedzi¢ sobie zbednego znoju i potu.

Aby nie cofa¢ si¢ dalej w przeszto$¢, siggnijmy do opublikowa-
nego w 1776 roku Bogactwa narodow Adama Smitha. Pierwszy roz-
dziat tej znakomitej ksiazki nosi tytut ,,O podziale pracy”, a na jego
drugiej stronie autor mowi nam, ze nieobeznany z uzyciem maszyny
robotnik zatrudniony przy produkcji szpilek ,,potrafitby moze z
trudnos$cia zrobi¢ jedna szpilke na dzien, ale z pewnoScia nie zro-
bitby dwudziestu"*, natomiast za pomoca maszyny mogt ich zro-

* Adam Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow, Warszawa
1954, thum. G. Wolff, O. Einfeld (ks. I) i Z. Sadowski (ks. II i III), osta-
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bi¢ 4800. Tak wigc juz w czasach Adama Smitha maszyny - niestety
- na kazdego robotnika, ktory wytwarzat szpilki, pozbawiaty pracy
240 do 4800 innych. Jesli zatem jedynym skutkiem wprowadzenia
maszyn jest pozbawienie ludzi pracy, to w branzy produkcji szpilek
powstalo bezrobocie wynoszace 99,98 procent. Czy sytuacja
moglaby by¢ bardziej czarna?

Mogtaby by¢, gdyz rewolucja przemystowa przezywata dopiero
swoje dziecigce lata. Spdjrzmy na pewne wydarzenia i aspekty tej
rewolucji. Spojrzmy na przyktad, co zdarzylo si¢ w przemysle dzie-
wiarskim. Gdy wprowadzono nowe krosna ponczosznicze, pracujacy
rgcznie robotnicy zniszczyli je (ponad 1000 osob wziglo udziat w
jednych tylko rozruchach); spalono domy, wynalazcéw zmuszano do
ucieczki, grozac im $miercia, a porzadek udato si¢ ostatecznie
przywroci¢  dopiero po wezwaniu wojska oraz deportacji lub
powieszeniu przywodcow buntu.

Oto6z trzeba sobie u§wiadomic, ze o tyle, o ile buntownicy mysleli
0o swojej wilasnej przyszlo$ci-bezposredniej, a nawet bardziej
odleglej - ich opér wobec maszyn byt racjonalny. William Felkin w
swojej History of the Machine-Wrought Hosiery Manufactures
(1867) mowi nam bowiem (cho¢ to stwierdzenie wydaje si¢ mato
wiarygodne), ze wigkszo$¢ sposrod 50 000 zatrudnionych przy pro-
dukcji ponczoch angielskich dziewiarzy i ich rodzin przez czter-
dzie$ci nastgpnych lat nie uwolnita si¢ w petni od glodu i ngdzy
wywolanych wprowadzeniem maszyn. Jednak jesli buntownicy
uwazali - a niewatpliwie takich byla wiekszo$¢ - ze maszyny na
trwate zajmuja miejsce ludzi, byli w ble¢dzie, poniewaz przed kon-
cem dziewigtnastego stulecia przemyst dziewiarski zatrudniat przy-
najmniej stu ludzi na kazdego cztowieka, ktory pracowal w nim z
poczatkiem wieku.

Arkwright wynalazt swojq maszyng-przedzalni¢ bawelny w 1760
roku. W tym czasie szacowano, ze w Anglii 5200 robotnikéw przg-
dto bawelng za pomoca kotowrotkow, byto tez 2700 tkaczy - ra-

tecznej redakc;ji stylistycznej dokonat Cz. Znamierowski, 1.1, ks. I, rozdz. 1, s. 10;
dalej cytowane jako: A. Smith, Bogactwo narodow. (Gwiazdka oznacza przypis
od wydawcy polskiego).
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zem 7900 ludzi zatrudnionych przy produkcji tekstyliow bawet-
nianych. Wynalazek Arkwrighta wywotal opdér spowodowany
obawa, ze pozbawi on pracownikoéw srodkoéw do zycia; trzeba byto
sttumi¢ go sita. Jednak w 1787 roku - dwadziescia siedem lat po
tym, jak wynalazek ujrzat $wiatlo dzienne - przeprowadzone przez
parlament badania wykazaly, ze liczba oséb zatrudnionych przy
przedzeniu i tkaniu bawely zwigkszyla si¢ z 7900 do 320 000, a
wigc wzrost wyniost 4400 procent.

Jesli czytelnik siggnie na przyktad do ksiazki Davida A. Wellsa
Recent Economic Changes, opublikowanej w 1889 roku, znajdzie
fragmenty, ktére - pomijajac zawarte w nich daty i wielko$ci ab-
solutne - moglyby by¢ napisane przez naszych dzisiejszych techno-
fobdéw. Niech wolno mi bedzie przytoczy¢ kilka z nich:

W ciagu dziesigciu lat, od 1870 do 1880 wlacznie, brytyjska flota
handlowa zwigkszyla swoje przewozy - same tylko zagraniczne -
do 22 000 000 ton ... a mimo to liczba ludzi zatrudnionych przy
obstudze tego wielkiego ruchu w 1880 spadta w poréwnaniu z
1870, dochodzac do okoto trzech tysigcy (doktadnie 2990). Jaka
byta przyczyna? Wprowadzenie na nadbrzezach i w dokach
parowych maszyn tadunkowych i elewatorow zbozowych,
wykorzystanie energii parowe;j itd. (...)

W 1873 za tong stali wytwarzanej metoda Bessemera w Anglii,
gdzie cta ochronne nie podtrzymywaly jej ceny, zadano 80
dolarow; w 1886 w tym samym kraju wytwarzano ja i
sprzedawano z zyskiem za mniej niz 20 dolaréow za tong. W
ciagu tego samego czasu roczna zdolno§¢ produkcyjna gruszki
Bessemera zwigkszyla sig czterokrotnie, a jednocze$nie zwiazana
z jej obstuga ilo$¢ robocizny nie wzrosta, ale zmalata.

Laczna moc maszyn parowych, ktore w 1887 roku istniaty i
pracowaly na catym s$wiecie, Biuro Statystyczne w Berlinie
szacowato na rowna mocy 200 000 000 koni, co mniej wigcej
odpowiada 1 000 000 000 ludzi - czyli liczbie przynajmniej
trzykrotnie przekraczajacej zdolna do pracy czes$¢ ludnosci catej
ziemi.

Mozna byloby pomysle¢, Ze ta ostatnia liczba sktonita Wellsa, by
przerwal na chwilg i zastanowit sig, dlaczego w 1889 roku w ogole
kto$ jeszcze na $wiecie byt zatrudniony; on jednak z powstrzy-
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mywanym pesymizmem konkluduje zaledwie, ze ,,w takich warun-
kach nadprodukcja przemystowa (...) moze sta¢ si¢ chroniczna".

Podczas kryzysu 1932 roku zabawa w oskarzanie maszyn o to, ze
wywoluja bezrobocie, zaczeta sie raz jeszcze. W ciagu kilku
miesigcy jak pozar lasu rozprzestrzenily si¢ po catym kraju doktryny
grupy, ktorej cztonkowie nazywali siebie ,,technokratami". Nie bede
zanudzal czytelnika przytaczaniem podawanych przez nich
fantastycznych liczb ani tez prostowaniem ich bledéow i1 wyjasnia-
niem, jak rzeczy naprawdeg si¢ mialy. Wystarczy powiedzieé, ze
»technokraci" powroécili do btednego pogladu, iz maszyny trwale
wypieraja ludzi. Na dodatek wyznawali go w calej jego
przyrodzonej czystosci - z tym tylko wyjatkiem, ze w swej
niewiedzy przedstawiali ten blad jako wlasne, nowe i rewolucyjne
odkrycie. Byla to po prostu jeszcze jedna ilustracja aforyzmu
Santayany: ludzie, ktérzy nie potrafia zapamigta¢ przesztosci,
skazani sa na to, by ja powtarzac.

,lTechnokraci" zostali ostatecznie wy$miani i stuch o nich za-
ginal; a jednak doktryna, ktora ich poprzedzita, nadal pokutuje.
Ujawnia si¢ ona w setkach przepisow zwigkszajacych ilos¢ miejsc
pracy oraz w praktykach zwiazkéw zawodowych chroniacych miej-
sca pracy; przepisy te i praktyki toleruje sig, a nawet aprobuje z po-
wodu zamieszania, jakie w tej sprawie panuje w opinii publiczne;.

Corwin Edwards, zeznajac w marcu 1941 roku z ramienia
Departamentu Sprawiedliwo$ci Stanéow Zjednoczonych przed Tym-
czasowa Komisja ds. Gospodarki Narodowej (lepiej znang pod skro-
tem TNEC), przywolywal niezliczone przyktady takich praktyk.
Zwiazek elektrykow w Nowym Jorku odmowit instalacji urzadzen
elektrycznych produkowanych poza stanem Nowy Jork, o ile nie
zostana rozmontowane i ponownie zmontowane na miejscu. W Hu-
ston w stanie Teksas mistrzowie hydraulicy ustalili ze zwiazkiem
hydraulikow, ze cztonkowie zwiazku beda instalowaé przygotowane
do montazu rury tylko wtedy, gdy z jednego konca rury odetnie si¢
gwintowang koncowke i nagwintuje ja na nowo na miejscu. Rozne
lokalne zwiazki zawodowe malarzy naktadaty ograniczenia na uzy-
cie rozpylaczy do farby, ograniczenia w wielu przypadkach pomy-
slane wylacznie po to, by zwigksza¢ ilos¢ miejsc pracy w wyniku
wolniejszego tempa naktadania farby pedzlem. Lokalny zwiazek
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kierowcoéw domagat sig, by kazda cigzarowka wjezdzajaca na teren
metropolii Nowego Jorku miata dodatkowego lokalnego kierowce -
oprocz kierowcy juz zatrudnionego. W licznych miastach zwiazki
elektrykow zadatly, by w przypadku uzycia przy budowie dowolnego
tymczasowego urzadzenia dostarczajacego $wiatla lub mocy
zatrudniano do jego konserwacji pelnoetatowego elektryka, ktéremu
nie bytloby wolno podejmowac jakichkolwiek prac na budowie.
Przepis ten, wedlug Edwardsa, ,czg¢sto oznacza wynajgcie
cztowieka, ktory spedza dzien, czytajac lub stawiajac pasjanse, i nie
robi nic poza tym, ze na poczatek i na koniec dnia wciska prze-
tacznik".

Mozna by przywolywaé podobne praktyki stosowane w wielu
innych dziedzinach. W kolejnictwie zwiazki domagaly sig, by
zatrudnia¢ strazakow przy takich rodzajach lokomotyw, ktore ich nie
potrzebuja. W teatrach zwiazki zadaly zatrudniania pracownikéw do
zmiany dekoracji nawet przy sztukach, w ktérych dekoracji w ogole
nie byto. Zwiazki muzykéw domagaly si¢ zatrudniania tak zwanych
statych muzykow, a nawet catych orkiestr, w wielu przypadkach, w
ktorych potrzebne byly jedynie nagrania ptytowe.

Do roku 1961 nie bylo zadnych oznak, ze blad ten zniknal. Nie
tylko przywodcy zwiazkowi, ale przedstawiciele rzadu uroczyscie
mowili o ,,automatyzacji" jako gldwnej przyczynie bezrobocia. Dys-
kutuje si¢ o niej w taki sposob, jakby byta na Swiecie czyms catko-
wicie nowym. W istocie za$ jest po prostu nowa nazwa dla okresle-
nia ciaglego postepu technologicznego i dalszego rozwoju urzadzen
oszczedzajacych ludzka prace.

2

Nawet dzisiaj maszynom oszcze¢dzajacym prace stawiaja opor nie
tylko ekonomiczni analfabeci. Nie dalej niz w 1970 roku ukazata si¢
ksigzka pisarza tak bardzo uznawanego, ze pOzniej otrzymat
Nagrodg Nobla w dziedzinie ekonomii. W ksiazce tej przeciwstawiat
si¢ wprowadzaniu maszyn oszczedzajacych prace w krajach
niedorozwinigtych gospodarczo - na tej podstawie, ze ,,zmniejszaja
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popyt na prace"!" Logiczna konsekwencja tego stanowiska bytby
poglad, ze aby osiagna¢ mozliwie najwigksza liczbe miejsc pracy,
nalezy uczyni¢ prace tak niewydajna i nieproduktywna, jak tylko si¢
da. Wynika stad, Zze zbuntowani angielscy luddysci, we wczesnych
latach dziewigtnastego stulecia niszczacy krosna ponczosznicze,
parowe warsztaty tkackie i postrzygarki, w gruncie rzeczy
postepowali stusznie.

Mozna bytoby usypac cate gory liczb wykazujacych, jakie btedy
technofobowie popetniali w przesztosci. Ale nic to nie da, dopoki
jasno nie zrozumiemy, dlaczego byli oni w blgdzie. Statystyka i his-
toria sa bowiem dla ekonomii bezuzyteczne, jesli nie towarzyszy im
zasadnicze zrozumienie faktow na drodze dedukcyjnej - co w
omawianym przez nas przypadku oznacza zrozumienie, dlaczego w
przesziosci musialy pojawi¢ sig takie wlasnie, a nie inne kon-
sekwencje wprowadzenia maszyn i innych narzg¢dzi oszczgdzajacych
prace. W przeciwnym wypadku technofobowie beda twierdzili (co
tez istotnie czynia, gdy wskazuje si¢ im, ze proroctwa ich
poprzednikéw okazaly si¢ absurdalne): ,,To wszystko moglo bardzo
fatwo zdarzy¢ sig¢ w przesztosci, ale dzisiejsze warunki sa zasadniczo
odmienne; dzi§ po prostu nie mozemy pozwoli¢ sobie, by nadal
rozwija¢ zastosowanie maszyn oszczedzajacych prace". Istotnie -
sama pani Eleanor Roosevelt we wrzesniu 1945 roku pisata w
opublikowanym jednocze$nie w wielu pismach artykule: ,,Osiag-
nelismy dzi§ punkt, w ktorym urzadzenia oszczedzajace prace sa
dobre o tyle tylko, o ile nie pozbawiaja robotnikow pracy".

Gdyby rzeczywiscie byto prawda, ze wprowadzanie maszyn
oszczedzajacych prace jest przyczyna wciaz wzrastajacego
bezrobocia 1 nedzy, nalezaloby wyciagna¢é z tego logiczne
konsekwencje - rewolucyjne nie tylko w dziedzinie techniki, ale dla
calego naszego pojecia cywilizacji. Trzeba byloby uznaé za
przeklenstwo nie tylko wszelki przyszly postgp techniczny; za
réwnie straszliwy musieliby$my uwazac¢ postgp, ktory dokonat sig w
przesztosci. Co dzien kazdy z nas stara si¢ ograniczy¢ wysitki,
jakich wymaga osiagnigcie zamierzonych celow. Kaz-

' Gunnar Myrdal, Przeciw nedzy na $wiecie. Zarys $wiatowego programu walki z
nedzq, Warszawa 1975.
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dy pracodawca, zarowno maly, jak i wielki, stale usituje uzyskaé
wyniki w sposob bardziej oszczedny i wydajny - to znaczy
oszczgdzajac ludzka prace. Kazdy inteligentny robotnik stara sig¢
ograniczy¢ wysitek, jakiego wymaga wykonanie wyznaczonej mu
pracy. Najbardziej ambitni sposrdéd nas probuja bez dodatkowego
wysitku poprawi¢ wyniki, ktorych osiagnigcie zajmuje nam
okreslong liczbe godzin. Gdyby technofobowie dbali o logike i
spojnosé, musieliby przekresli¢ caty postep 1 wynalazczosé jako nie
tylko bezuzyteczne, ale i niebezpieczne. Dlaczego przewozi si¢
towary z Chicago do Nowego Jorku koleja, skoro moglibySmy
zatrudni¢ olbrzymia, o wiele wigksza liczbg ludzi, aby przeniesli je
na plecach?

Teorii rownie jak ta falszywych nigdy nie utrzymuje si¢ w sposob
logicznie spojny, ale czynig one wielkg szkodg juz przez to, ze w
ogble si¢ je utrzymuje. Sprobujmy wigc uswiadomi¢ sobie do-
ktadnie, co dzieje si¢ w zwiazku z wprowadzeniem udoskonalen
technicznych i maszyn oszczedzajacych pracg. Szczegoly moga
r6zni¢ si¢ w kazdym przypadku, zaleznie od konkretnych warunkow
panujacych w danej galezi przemystu czy w danym okresie.
Rozwazymy jednak przyktad uwzgledniajacy glowne mozliwosci.

Zatézmy, ze wytworca odziezy dowiaduje sig, iz istnieje maszy-
na, ktora pozwala produkowa¢ meskie i damskie ptaszcze, zuzy-
wajac przy tym potowe tej ilosci pracy, jaka byla potrzebna wczes-
niej. Instaluje maszyny i zwalnia polowe swych pracownikow.

Na pierwszy rzut oka wyglada to na czysta strat¢ miejsc pracy.
Ale sama maszyna wymaga pracy, gdyz trzeba ja wyprodukowac;
tak wigc mamy juz jeden zysk w postaci miejsc pracy, ktorych w in-
nym przypadku by nie byto. Natomiast wytworca zastosuje maszyne
tylko wtedy, gdy bedzie mogta produkowac lepsze ubrania przy
kosztach wigkszych o ceng polowy pracy albo takie same, za to przy
nizszych kosztach. Gdy wezmiemy to pod uwage, nie bedziemy
mogli przyjac, ze ilos¢ pracy konieczna do zbudowania maszyny jest
rownie wielka -jesli mierzy¢ ja wyplacanymi wynagrodzeniami -jak
ilo§¢ pracy, ktoéra wytworca odziezy spodziewa si¢ zaoszczedzi¢ na
dhuzsza mete dzigki zastosowaniu maszyny; w przeciwnym wypadku
obylby si¢ bez niej, gdyz jej zastosowanie nie miatoby uzasadnienia
ekonomicznego.
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Tak wigc nadal mamy jeszcze do wyjasnienia stratg w ilosci
miejsc pracy. Powinnismy jednak przynajmniej uswiadomi¢ sobie,
ze istnieje realna mozliwo$¢, iz pierwszym efektem wprowadzenia
maszyn oszczedzajacych prace bedzie wzrost zatrudnienia; dzieje si¢
tak, gdyz zazwyczaj wytworca ubran oczekuje, ze zastosowanie
maszyny pozwoli mu zaoszczedzi¢ pieniadze dopiero na diuzszq
mete: moze minac kilka lat, zanim maszyna ,,splaci sig".

Gdy maszyna doprowadzi juz do oszczednos$ci wystarczajacych,
by jej koszt si¢ zwrocit, wytworca odziezy bedzie miat wigksze zyski
niz poprzednio. (Mozemy zatozy¢, ze sprzedaje on plaszcze po pro-
stu po tej samej cenie co konkurenci i w ogoble nie stara si¢ ich pod-
kupi¢). Moze si¢ wobec tego wydawaé, ze w ostatecznym rachunku
pracownicy cierpia z powodu straty miejsc pracy, podczas gdy
zyskuje nie kto inny, jak tylko wytworca, kapitalista. Ale wlasnie ze
wzgledu na te nadzwyczajne zyski musza nast¢pnie pojawié si¢
korzysci, ktore stang si¢ udziatem calego spoteczenstwa. Wytworca
musi wykorzysta¢ te nadzwyczajne zyski na przynajmniej jeden z
trzech sposobow, a prawdopodobnie zrobi uzytek po czg$ci ze
wszystkich trzech: (1) rozszerzy swoja dziatalno$¢, zakupujac wigcej
maszyn, aby produkowaé wigcej ptaszczy; (2) zainwestuje w jakas
inna gataz przemystu; (3) wyda na zwigkszenie wlasnej konsumpcji.
Bez wzgledu na to, ktéra mozliwos¢ wybierze, bedzie zwigkszat
zatrudnienie.

Innymi stowy - w wyniku dokonanych oszczgdnosci wytworca
osiaga zyski, ktorych wczesniej nie miat. Kazdy dolar z kwoty, ktora
zaoszczgdzil na bezposrednich placach ludzi zatrudnianych wezes-
niej przy produkcji ptaszczy, musi wyptaci¢ posrednio - na ptace
ludzi produkujacych nowa maszyng albo zatrudnionych w innej
gatezi wykorzystujacej kapital, albo produkujacych nowy dom lub
samochod dla niego czy bizuterig i futra dla jego zony. W kazdym
przypadku (jesli tylko nie gromadzi bezmyslnie pieniedzy) daje
posrednio tyle miejsc pracy, ile przestat dawac bezposrednio.

Jednak sprawy nie koncza si¢ na tym - i nie moga si¢ konczy¢.
Jesli 6w przedsigbiorczy wytworca wprowadza oszcz¢dnosci wigk-
sze niz jego konkurenci, to albo zacznie rozszerza¢ swoja dziatal-
nos$¢ ich kosztem, albo oni rowniez zaczna kupowaé¢ maszyny. |
znoéw zwigkszy si¢ ilos¢ miejsc pracy dla robotnikéw produkuja-
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cych maszyny. Ponadto konkurencja i produkcja zaczna $cigga¢ w
dot ceny ptaszezy. Ci, ktérzy zainstaluja nowe maszyny, nie beda juz
mieli wielkich zyskow. Stopa zysku wytworcow wykorzystujacych
nowa maszyng zacznie spadaé, podczas gdy wytworcy, ktérzy
jeszcze jej nie zainstalowali, moga nie mie¢ w ogole zadnych
zyskow. Innymi slowy, oszczedno$ci zaczynaja stawac si¢ udziatem
nabywcow plaszczy - konsumentow.

Ale poniewaz plaszcze sa teraz tansze, wigcej ludzi je kupuje.
Oznacza to, ze z jednej strony potrzeba mniej ludzi do wyproduko-
wania tylu ptaszczy co przedtem, ale z drugiej - wytwarza si¢ ich
wigeej. Jesli popyt na plaszcze jest, jak to nazywaja ekonomisci,
»elastyczny" - to znaczy, jesli spadek ceny ptaszczy powoduje, ze
tacznie wydaje si¢ na nie wigcej pieniedzy niz uprzednio - wtedy
nawet przy produkcji plaszczy mozna zatrudni¢ wigcej ludzi niz
przedtem, przed wprowadzeniem maszyny oszczg¢dzajacej prace.
WidzieliSmy juz, ze historycznie to wlasnie ostatecznie nastapilo w
przypadku dzianin i innych tekstyliow.

Jednak nowe zatrudnienie nie musi zaleze¢ od elastycznosci
popytu na konkretny produkt. Zat6zmy, ze chociaz cena plaszczy
spadta prawie o polowg - powiedzmy od 150 do 100 dolaréw - nie
sprzedano ani jednego dodatkowego ptaszcza. Skutek bedzie taki, ze
podczas gdy konsumenci beda zaopatrywani w taka sama ilo$§¢
nowych plaszczy co poprzednio, kazdemu nabywcy pozostanie 50
dolarow, ktorych wczes$niej nie mogt odlozy¢. Bedzie moglt wydac te
pieniadze na cokolwiek innego, w ten sposob zwigkszajac
zatrudnienie w innych gateziach gospodarki.

Krétko mowige - maszyny, udoskonalenia techniczne, automaty-
zacja, oszczednos¢ 1 wydajnos¢ w ostatecznym rachunku nie po-
zbawiaja ludzi pracy.

3

Oczywiscie nie wszystkie wynalazki i odkrycia polegaja na bu-
dowie maszyn oszczedzajacych pracg. Niektére z nich -jak na przy-
ktad instrumenty precyzyjne, nylon, réznego rodzaju sklejki i two-
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rzywa sztuczne - po prostu podnosza jakos¢ produktéw. Inne -jak
telefony czy samoloty - wykonuja czynnos$ci, ktorych cztowiek w
ogole nie moze wykona¢ bez ich pomocy. Jeszcze inne pozwalaja
stworzy¢ przedmioty i ustugi, takie jak aparaty rentgenowskie,
odbiorniki radiowe i telewizyjne, klimatyzatory i komputery, kto-
rych w innym wypadku w ogoéle by nie bylo. Ale w powyzej rozpa-
trywanym przyktadzie wzigliSmy pod uwage ten wiasnie rodzaj
maszyny, ktoéry jest szczegblnym przedmiotem wspolczesnej
technofobii.

OczywiScie nasza argumentacj¢, Zze maszyny w ostatecznym
rachunku nie pozbawiaja ludzi pracy, mozna posuna¢ za daleko.
Niekiedy utrzymuje si¢ na przyktad, Zze maszyny tworza wigcej
miejsc pracy, niz mogloby istnie¢ bez nich. W pewnych szczegdl-
nych warunkach moze si¢ tak zdarzy¢. Z pewno$ciag maszyny moga
stworzy¢ znacznie wigksza liczbg miejsc pracy w konkretnych gale-
ziach gospodarki. Dobrym przyktadem sa liczby dotyczace przemy-
stow tekstylnych w osiemnastym wieku. Ich wspoétczesne odpowied-
niki sg z pewno$ciag nie mniej uderzajace. W 1910 roku w Stanach
Zjednoczonych w nowo powstalym przemysle samochodowym
pracowato 140 000 ludzi. W roku 1920, poniewaz udoskonalono
produkt i obnizono jego koszt, zatrudnienie w tej branzy wynosito
250 000 os6b. W roku 1930, wskutek dalszego udoskonalenia pro-
duktu i redukcji kosztow, byto juz ono roéwne 380 000. W roku 1973
wzrosto do 941 000. W tym samym roku 514 000 ludzi pracowalo
przy produkcji samolotow i czgsci samolotowych, a 393 000 - przy
wytwarzaniu wyrobodw elektronicznych. To samo, w miar¢ udo-
skonalania wynalazkéw 1 obnizania kosztow, nastgpowalo wigc w
jednej nowej galezi za druga.

Réwniez w pewnym absolutnym sensie mozna powiedzie¢ o
maszynach, ze niezwykle zwigkszyly ilo§¢ miejsc pracy. Ludno$¢
Ziemi jest dzi§ czterokrotnie wigksza niz w potowie osiemnastego
wieku, zanim rewolucja przemystowa na dobre nabrata rozpedu. To
maszyny daly zycie tej zwigkszonej populacji; bez nich bowiem
$wiat nie bytby w stanie zapewni¢ jej utrzymania. Na kazdych czte-
rech spos$rod nas o trzech mozna by powiedzie¢, ze zawdzigczaja
maszynom nie tylko pracg, ale nawet samo zycie.
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Byloby jednak nieporozumieniem sadzi¢, ze gléwna funkcja
maszyn czy wynikiem ich zastosowania jest tworzenie miejsc pracy.
Prawdziwym wynikiem jest podniesienie produkcji, podniesienie
standardu zycia, zwickszenie dobrobytu ekonomicznego. To nie
sztuka zatrudni¢ wszystkich, nawet (czy zwlaszcza) w gospodarce
najbardziej prymitywnej. Pelne zatrudnienie - naprawdeg pelne:
dlugotrwale, nuzace, przygniatajace do ziemi - znamienne jest
wiasnie dla narodow najbardziej przemystowo opdznionych. Tam,
gdzie zatrudnienie jest juz pelne, nowe maszyny, wynalazki i od-
krycia nie moga - dopoki z uptywem czasu nie wzro$nie zaludnienie
- zwiekszy¢ zatrudnienia. Prawdopodobnie zwigksza bezrobocie (ale
mam tu na mysli bezrobocie dobrowolne, a nie przymusowe),
poniewaz ludzi sta¢ bedzie teraz na to, by pracowa¢ mniej godzin, a
dzieci i starsi w ogole nie beda musieli podejmowacé pracy.

Powtorzmy - maszyny powoduja wzrost produkcji i wzrost stan-
dardu zycia. Moga doprowadzi¢ do tego na dwa sposoby. Dzigki nim
dobra staja si¢ tansze i tym samym tatwiej dostgpne dla kon-
sumentéw (jak w naszym przyktadzie dotyczacym plaszczéw) albo
nastepuje wzrost ptac, gdyz zwigksza sie¢ wydajno$¢ robotnikow.
Innymi slowy, maszyny albo zwigkszaja ptace nominalne, albo ob-
nizajac ceny zwigkszaja ilo$¢ towarow i ustug, ktére mozna kupi¢ za
te same place nominalne. Niekiedy powoduja jedno i drugie.
Faktyczny przebieg zdarzen zalezy w znacznym stopniu od polityki
pienig¢znej prowadzonej w danym kraju. Ale w kazdym przypadku
maszyny, wynalazki i odkrycia zwigkszaja realne ptace.

4

Zanim zakonczymy ten temat - stowo przestrogi. Wielka zastuga
klasycznych ekonomistow polegata na tym wiasnie, ze szukali
wtornych konsekwencji, ze zajmowali si¢ skutkami, jakie dana
polityka ekonomiczna czy dany proces przynosi w dlugich okresach
i calemu spoteczenstwu. Ale bylo réwniez wada ich rozumowania,
ze przyjmujac perspektywe dlugoterminowa i szeroka, czasami
zapominali o perspektywie krotkoterminowej i waskiej. Zbyt
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czesto okazywali sklonno$¢, by pomniejszaé skutki posrednie i do-
tykajace konkretnych grup - lub zapominaé¢ o nich catkowicie.
WidzieliSmy na przyktad, ze w wyniku wprowadzenia nowych kro-
sien, jednego z pierwszych wynalazkéw rewolucji przemyslowe;j,
wielu angielskich ponczosznikow przezywato prawdziwe tragedie.

Jednak takie fakty i ich wspotczesne odpowiedniki sktaniaja nie-
ktorych autoréw do tego, ze popadaja w przeciwna skrajnos¢ i spog-
ladaja wyfqcznie na skutki, jakie bezposrednio dotykaja pewnych
grup. Wprowadzenie nowej maszyny spowodowalo, ze Joe Smith
stracit pracg. ,,Patrzcie na Joe Smitha", zadaja ci autorzy. ,,Nigdy nie
spuszczajcie z oczu Joe Smitha". Ale stosujac si¢ do tego zalecenia,
sami patrza w istocie #ylko na Joe Smitha, zapominajac o tym, ze jest
Tom Jones, ktory wilasnie dostal prace przy produkcji nowej
maszyny, Ted Brown, ktory dostal pracg przy jej obstudze, i Daisy
Miller, ktora moze teraz kupi¢ sobie ptaszcz za potowe dawnej ceny.
A poniewaz interesuje ich tylko Joe Smith, ostatecznie oreduja za
programami wstecznymi i bezsensownymi.

Istotnie, powinnis$my przynajmniej jednym okiem patrze¢ na Joe
Smitha. Nowa maszyna pozbawita go pracy. By¢ moze wkrétce
dostanie nowa, nawet lepsza od dawnej. Ale jest réwniez mozliwe,
ze poswigcil on wiele lat zycia, aby naby¢ 1 udoskonali¢ specjalne
umiejetnosci, dla ktorych na rynku nie bedzie juz miejsca. Stracit
inwestycje - w siebie, w swoje dotychczasowe umiegjgtnosci -
doktadnie tak samo, jak by¢ moze jego dotychczasowy pracodawca
stracit swoje inwestycje w dawne maszyny czy technologie, ktore
nagle staty si¢ przestarzate. Byl wykwalifikowanym robotnikiem i
otrzymywal ptace wykwalifikowanego robotnika. Teraz w jednej
chwili stat si¢ znéw niewykwalifikowanym robotnikiem 1 moze
obecnie liczy¢ tylko na place niewykwalifikowanego robotnika,
poniewaz te wilasnie umiejetnosci, ktore posiada, przestaty juz by¢
potrzebne. Joe Smith - nie mozemy, nie wolno nam o nim
zapominac¢. Jego udzialem stala si¢ jedna z tych osobistych tragedii,
ktore -jak to zobaczymy - niemal zawsze towarzysza postgpowi
przemystowemu i ekonomicznemu.

Pytanie, co konkretnie powinni$my zrobi¢ dla Joe Smitha - czy
przystac na to, by sam dostosowat si¢ do nowej sytuacji, czy dac¢
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mu odprawe lub rekompensate dla bezrobotnych, wyptacaé¢ zasitek
lub przeszkoli¢ na koszt rzadu, by mogt podja¢ nowa prace
-poprowadziloby nas poza kwestig, ktora chcieliSmy tu objasnié.
Gtowna lekcja jest nastepujaca: powinnisSmy staraé si¢ zobaczy¢
wszystkie gtowne konsekwencje danej polityki czy procesu ekono-
micznego - bezposrednie skutki dla konkretnych grup i odlegle
skutki dla wszystkich.

PoswigciliSmy temu zagadnieniu spora ilo$¢ miejsca dlatego, ze
nasze wnioski dotyczace skutkow, jakie wprowadzenie nowych
maszyn, nowe wynalazki 1 odkrycia majg dla zatrudnienia, produkcji
i dobrobytu, sa zupehlie zasadnicze. Jesli tu popelnimy btad,
prawdopodobnie niewiele begdzie zagadnien ekonomicznych, ktore
zrozumiemy wlasciwie.



Rozdziat 8

PROGRAMY ,ROZKtADANIA PRACY"

Moéwitem juz o roéznych zwiazkowych praktykach tworzenia i
ochrony miejsc pracy. Zrédtem tych praktyk i publicznej dla nich
wyrozumiatos$ci jest ten sam podstawowy blad, ktory wywotuje
obawe przed maszynami. Jest nim przekonanie, ze bardziej wydajne
sposoby wytwarzania niszcza miejsca pracy; wynika stad w sposob
nieuchronny, ze mniej wydajne sposoby tworza je.

Pokrewnym bledem jest przekonanie, ze na $§wiecie jest do
wykonania tylko pewna ustalona ilo§¢ pracy i ze jesli nie mozemy
powigkszy¢ tej ilosci, wymyslajac bardziej zmudne metody pracy,
mozemy przynajmniej wymysli¢ metody pozwalajace roztozy¢ ja na
jak najwigksza liczbe ludzi.

Blad ten lezy u podstaw drobiazgowego podziatu pracy, jakiego
zadaja zwiazki zawodowe. W branzach budowlanych w wielkich
miastach taki podzial jest powszechnie stosowany. Murarzom nie
wolno uzywaé¢ kamieni do budowy kominow: jest to specjalne
zajecie dla kamieniarzy. Elektryk nie moze wymontowac¢ deski roz-
dzielczej, aby podlaczy¢ przewodd, i wlozy¢ z powrotem: jest to spe-
cjalna praca dla stolarzy - nawet gdy chodzi o czynno$¢ najprostsza.
Hydraulik, usuwajac nieszczelno$¢ prysznica, nie zdejmie ani nie
zatozy z powrotem kafelka: to praca dla kafelkarza.

Zwiazki walczyly ze soba, prowadzac szalencze strajki ,.kompe-
tencyjne", aby uzyska¢ wytaczne prawa do wykonywania pewnych
rodzajow prac, lezacych na pograniczu réoznych zawodow. W przy-
gotowanym przez amerykanskie koleje sprawozdaniu dla Komisji
ds. Postgpowania Administracyjnego przy ministrze sprawiedliwos$ci
zostaly podane niezliczone przyktady, w ktérych Narodowe Biuro
Naprawy Kolei postanawiato, iz:
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kazda oddzielna czynno$¢ na kolejach, niezaleznie od tego, jak
szczegodtowa - na przyktad rozmowa przez telefon czy wcisnigeie
przetacznika - do tego stopnia stanowi wylaczna wlasnosé
konkretnej grupy zatrudnionych, ze jesli pracownik nalezacy do
innej grupy, speliajac swe zwykle obowiazki, wykona taka
czynnos¢, nie tylko musi otrzymac za to dodatkowa dniowke, ale
jednocze$nie urlopowani czy bezrobotni czlonkowie grupy
uprawnionej do wykonywania tej czynno$ci musza otrzymac
dniowke za to, ze nie oni wykonali t¢ czynnosc.

To prawda, ze taki drobiazgowy i arbitralny podziat pracy moze
przynies¢ zyski nielicznym kosztem pozostatych - pod warunkiem,
ze dziata on tylko na ich korzys¢. Jednak ci, ktorzy popieraja taki
podziat jako ogolna zasade, nie widza, ze zawsze podnosi on koszty
produkcji; tak wigc w ostatecznym rachunku skutkiem jest mniejsza
ilo§¢ wykonanej pracy i mniej wyprodukowanych dobr. Wiasciciel
domu, ktoérego zmusza si¢, by zatrudnit dwoch ludzi dla wykonania
pracy jednego, daje zatrudnienie dodatkowo jednemu czlowiekowi -
to prawda. Ale pozostaje mu o tyle wlasnie mniej pieniedzy; nie
moze wyda¢ ich na co$, co daloby zatrudnienie komu$§ innemu.
Poniewaz usunigcie nieszczelnosci w lazience kosztowato go dwa
razy wigcej, niz powinno, postanawia nie kupi¢ sobie nowego
swetra, co wczesniej zamierzal. Sytuacja ,Swiata pracy" nie
poprawia sig, poniewaz jednodniowe zatrudnienie niepotrzebnego
kafelkarza oznacza brak jednodniowego =zatrudnienia dla pra-
cownika produkujacego swetry lub obstugujacego maszyng do ich
produkcji. Natomiast sytuacja wlasciciela domu jest gorsza. Zamiast
mie¢ naprawiony prysznic i sweter, ma tylko naprawiony prysznic -
a swetra nie ma. Jesli za$§ uznamy sweter za czg$¢ bogactwa
narodowego, kraj jest ubozszy o jeden sweter. Oto w symboliczne;j
postaci ostateczny skutek, do jakiego prowadzi proba stworzenia
dodatkowych miejsc pracy za pomoca arbitralnego podziatu pracy.

Istnieja jednak réwniez inne programy ,rozkladania pracy",
czgsto przedstawiane przez rzecznikow zwiazkow zawodowych oraz
ustawodawcow. Najczesciej proponuje sig skrocenie tygodnia
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pracy, zazwyczaj droga ustawowa. Przekonanie, ze pozwoli to ,,roz-
lozy¢ pracg" czy ,,da wigcej miejsc pracy", byto jednym z glownych
powodow, dla ktorych do federalnej ustawy o godzinach pracy wia-
czono przepis penalizujacy prace w godzinach nadliczbowych.
Poprzednie ustawodawstwo stanowe, zabraniajace zatrudniania
kobiet i nieletnich przez wigcej niz na przyklad czterdziesci osiem
godzin tygodniowo, opieralo si¢ na przekonaniu, ze dluzszy czas
pracy jest szkodliwy dla zdrowia i moralnos$ci. Niekiedy wchodzito
w gre przekonanie, ze bylby on szkodliwy dla wydajnosci. Ale
gléwna przestanka przepisu w prawie federalnym, naktadajacego na
pracodawce obowiazek wyptacania pracownikowi za kazda
przepracowana godzing powyzej czterdziestu w tygodniu premii
wynoszacej 50 procent zwyklej stawki, nie byto wcale przekonanie,
ze tydzien pracy liczacy - powiedzmy - czterdziesci pig¢ godzin jest
szkodliwy dla zdrowia lub wydajnosci. Wprowadzono go po czgsci
w nadziei, ze zwigkszy tygodniowe dochody robotnikow, a po czesci
w nadziei, ze zniechgcajac pracodawce do statego zatrudniania
pracownika dtuzej niz czterdziesci godzin w tygodniu, zmusi si¢ go
do zatrudnienia dodatkowych pracownikow. Gdy powstawala ta
ksiazka, zglaszano wiele propozycji ,,oddalenia bezrobocia" przez
wprowadzenie trzydziestogodzinnego lub czterodniowego tygodnia
pracy.

Jaki jest faktyczny skutek takich projektow, wszystko jedno, czy
wymuszanych przez poszczegodlne zwiazki czy przez ustawodaw-
stwo? Wyjasnimy problem, rozwazajac dwa przypadki. Pierwszy
polega na skroceniu podstawowego tygodnia pracy z czterdziestu
godzin do trzydziestu bez zadnej zmiany stawki za godzing. Drugi -
na takim samym skréceniu tygodnia pracy, ale ze wzrostem stawki
za godzing w stopniu wystarczajacym, aby pracownicy juz zatrud-
nieni mogli utrzyma¢ niezmieniong place tygodniowa.

Wezmy pierwszy przypadek. Zaktadamy, ze tydzien pracy skraca
si¢ z czterdziestu do trzydziestu godzin bez zmiany stawki wyna-
grodzenia za godzing. Jesli projekt taki realizuje si¢ w warunkach
powaznego bezrobocia, niewatpliwie da on dodatkowe miejsca
pracy. Moglibysmy jednak przyjaé, ze dostarczy ich w dostatecznej
ilo$ci, by utrzyma¢ dotychczasowe taczne wyplaty i t¢ sama
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liczbg roboczogodzin co uprzednio, tylko przy nieprawdopodobnym
zatozeniu, iz w kazdej gatezi procent bezrobotnych jest doktadnie
taki sam, kazdy za$§ nowy pracownik wykonuje swoje konkretne
zadania ze $rednia wydajnoscia nie mniejsza niz ci, ktérzy sa juz
zatrudnieni. Ale przypus¢my nawet, ze robimy takie zalozenia.
Przyjmijmy wigc, ze jest do dyspozycji odpowiednia liczba
dodatkowych i wlasciwie wyszkolonych pracownikow, a zatrudnie-
nie zadnego z nich nie podnosi kosztow produkcji. Jaki bedzie sku-
tek skrocenia tygodnia pracy z czterdziestu do trzydziestu godzin
(bez wzrostu stawki godzinowej)?

Chociaz zatrudnionych begdzie wigcej pracownikow, kazdy z nich
bedzie pracowal przez mniejsza ilo$¢ godzin i dlatego w ostatecz-
nym rachunku nie nastapi wzrost liczby roboczogodzin. Malo praw-
dopodobne, by nastapit jaki§ znaczacy wzrost produkcji. Nie
zwigkszg sig catkowite wyplaty i ,,sita nabywcza". Nastapi tyle tylko
- nawet przy tych najbardziej korzystnych zatozeniach (ktore rzadko
beda spelnione) - Ze pracownicy wczesniej zatrudnieni beda
subsydiowali tych nowo zatrudnionych. Bowiem aby kazdy z no-
wych pracownikdw otrzymal co tydzien trzy czwarte z tego, co
wczesniej dostawali dotychczasowi pracownicy, oni sami beda
otrzymywac trzy czwarte z tego, co mieli wczesniej. To prawda, ze
beda tez pracowali kilka godzin mniej; jednak przypuszczalnie sami
na wilasny rachunek nie zdecydowaliby si¢ kupi¢ dodatkowego
wolnego czasu za wysoka cen¢ - dokonuja tego poswigcenia, aby
dostarczy¢ miejsc pracy innym.

Przywddcy zwiazkow zawodowych, ktorzy domagaja sig krot-
szego tygodnia pracy, aby ,,roztozy¢ ja", zazwyczaj sa tego §wiado-
mi i dlatego ida ze swymi projektami dalej - nadajac im taka postac,
w ktorej zaktada sig, ze kazdy zje swoje ciastko i bedzie mial je
nadal. Skroémy tydzien pracy z czterdziestu do trzydziestu godzin,
moéwia nam, aby wigeej bylo miejsc pracy; jednak wyro6wnajmy to,
podnoszqc stawke ptacy za godzing o 33,33 procent. Powiedzmy, Ze
zatrudnieni pracownicy dostawali wczesniej 226 dolarow
tygodniowo za czterdziesci godzin; aby mogli nadal dostawaé 226
dolarow za jedynie trzydziesci godzin pracy, $rednia stawke
godzinowa nalezy podnie$¢ do powyzej 7,53 dolara.
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Jakie bylyby konsekwencje takiego projektu? Pierwsza i najbar-
dziej oczywistg bylby wzrost kosztow produkcji. Jesli zalozymy, ze
pracownicy wczesniej zatrudniani na czterdziesci godzin dostawali
mniej, niz pozwalaty na to koszty produkcji, ceny i zyski, to mogliby
uzyska¢ wzrost stawki godzinowej bez skrocenia tygodnia pracy.
Innymi stowy - mogliby pracowa¢ tyle godzin co wcze$niej i
uzyskac tygodniowe dochody zwiekszone o jednq trzeciq, zamiast po
prostu dostawac tyle samo co wcze$niej, ale za trzydziesci godzin.
Lecz gdyby pracownicy dostawali za czterdziestogodzinny tydzien
pracy juz tak wysoka ptace, na jaka pozwalaja koszty produkcji i
ceny (a przeciez wlasnie bezrobocie, na ktore szuka si¢ lekarstwa,
moze by¢ sygnatem, ze otrzymuja nawet wigcej), to wzrost kosztow
produkcji w wyniku wynoszacej 33,33 procent podwyzki stawki
godzinowej bytby o wiele za duzy, by dato si¢ go utrzymac przy
aktualnym stanie cen, produkcji i kosztow.

Skutkiem wyzszej stawki godzinowej bedzie wigc bezrobocie o
wiele wyzsze niz uprzednio. Najmniej wydajne firmy upadng, a
najmniej wydajni pracownicy straca pracg. Wszyscy beda obnizaé
produkcje. Wyzsze koszty produkcji i niedostateczna podaz beda
podnosi¢ ceny, tak Zze pracownicy przy tych samych ptacach
nominalnych mniej beda mogli kupowa¢; z drugiej strony - zwiek-
szone bezrobocie doprowadzi do zatamania popytu i stad do obni-
zania cen. Od prowadzonej polityki pienigznej zaleze¢ bedzie, co
ostatecznie stanie si¢ z cenami dobr. Ale jesli prowadzi¢ si¢ bedzie
polityke inflacyjna, aby umozliwi¢ cenom wzrost do wysokosci
pozwalajacej zaptaci¢ podwyzszone stawki godzinowe, bedzie to po
prostu ukryty sposob obnizenia realnych stawek plac, tak ze nastapi -
w rozumieniu ilosci dobr, ktére mozna naby¢ - powroét do tej samej
realnej stawki co uprzednio. Skutki beda te same co w przypadku
skrocenia tygodnia pracy bez wzrostu stawek ptac -a to zostato juz
omowione.

Mowiac krotko, programy ,rozlozenia pracy" opieraja si¢ na
bledzie tego samego rodzaju co wczes$niej rozwazane. Ludzie po-
pierajacy takie programy mysla tylko o zatrudnieniu, jakiego mo-
gliby dostarczy¢ konkretnym osobom lub grupom; nie zastanawiaja
si¢ nad tym, jakie skutki poniesliby wszyscy.
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Programy ,,rozlozenia pracy" opieraja si¢ takze, co wskazaliSmy
na poczatku, na falszywym zalozeniu, Ze istnieje pewna ustalona
ilo§¢ pracy do wykonania. Trudno o wigkszy btad. Ilos¢ pracy do
wykonania nie ma granic - tak dlugo, jak dlugo pozostanie cho¢
jedna ludzka niespelniona potrzeba czy pragnienie, ktére mozna
zaspokoi¢ pracag. W nowoczesnej ekonomii wymiany najwigksza
ilo§¢ pracy mozna wykona¢ wtedy, gdy ceny, koszty i ptace sa do
siebie najlepiej dostosowane. Na czym polegaja ich zwiazki - be-
dziemy rozwaza¢ poznie;j.



Rozdzial 9

DEMOBILIZOWANE
ODDZIALY | BIUROKRACI

1

Kiedy po kazdej z wojen $wiatowych proponowano demobili-
zacje sit zbrojnych, zawsze pojawialy si¢ wielkie obawy, ze dla
zwolnionych z wojska nie wystarczy pracy i ze w konsekwencji
dosiggnie ich bezrobocie. To prawda, ze gdy nagle zwolni si¢ mi-
liony me¢zczyzn, wchlonigeie ich przez prywatny sektor moze wy-
magaé czasu - cho¢ zwykle zwracala uwage przede wszystkim
szybko$¢, a nie wolne tempo takich zmian. Obawy przed bezro-
bociem biora si¢ stad, ze ludzie dostrzegaja tylko jedna strong tego
procesu.

Widza zohierzy, ktorzy zwolnieni wkraczaja na rynek pracy.
Skad wezmie si¢ ,,sita nabywcza", ktéra pozwoli ich zatrudnic¢? Jesli
zatozymy, ze budzet jest zrownowazony, odpowiedZz jest prosta.
Rzad przestanie utrzymywaé zolnierzy. Natomiast podatnikom
pozwoli si¢ zachowa¢ $rodki finansowe, ktore wczesniej zabierano
im na utrzymanie zoklierzy. Tak wiec podatnicy beda mieli do-
datkowe $rodki, aby kupowa¢ dodatkowe dobra. Innymi slowy
-popyt cywilny bedzie wzrastal 1 da zatrudnienie dodatkowej sile
roboczej, jaka stanowia byli Zotnierze.

Gdyby zZotnierze byli utrzymywani za pomoca niezroOwnowazo-
nego budzetu - to znaczy dzigki pozyczkom rzadowym lub innym
formom finansowania deficytowego - sytuacja bylaby nieco od-
mienna. Ale tu powstaje nowe zagadnienie: skutki deficytowego
finansowania rozwazymy w dalszym rozdziale. Na razie wystar-
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czy stwierdzi¢, ze finansowanie deficytowe nie jest dla naszej kwe-
stii istotne; je§li mianowicie zatozymy, ze deficyt budzetowy przy-
nosi jakie$ korzysci, to da si¢ go utrzymac na doktadnie tym samym
co poprzednio poziomie - po prostu obnizajac podatki o kwoty
uprzednio wydawane na utrzymywanie armii w czasie wojny.

Demobilizacja nie oznacza jednak, ze z ekonomicznego punktu
widzenia pozostaniemy dokladnie w tym samym miegjscu co przed-
tem. Zokierze, wcze$niej utrzymywani przez cywilow, nie stang sie
po prostu cywilami utrzymywanymi przez innych cywiléw. Sami
zaczng si¢ utrzymywac. Jesli przyjmiemy, ze w wojsku sa ludzie
niepotrzebni juz dla obrony, zatrzymywanie ich byloby czysta strata.
W ten sposob staliby si¢ nieproduktywni. Podatnicy, utrzymujac ich,
nie dostaliby nic w zamian. Natomiast po demobilizacji podatnicy
oddaja im, swoim wspotobywatelom, czg$¢ swoich $rodkow jako
ekwiwalent za dostarczane przez nich dobra i ustugi. Wigksza staje
si¢ catkowita produkcja narodowa, a wigc i bogactwo kazdego.

2

To samo rozumowanie stosuje si¢ do cywilnych urzednikow
rzadowych, ktérych utrzymuje si¢ w nadmiernej liczbie i ktoérzy nie
dostarczajq spoteczenstwu ustfug stanowiacych rozsadny ekwiwalent
otrzymywanych przez nich wynagrodzen. Jednak gdy tylko czyni sig¢
jakikolwiek wysilek, by dokonaé cig¢ i zmniejszy¢ liczbg ludzi
niepotrzebnie zajmujacych stanowiska, niezawodnie podnosi sig
krzyk, ze dziatanie to jest ,,deflacyjne". Czy chcecie unicestwic ,,silg
nabywcza" tych urzednikéw? Czy chcecie wyrzadzi¢ szkode
wlascicielom domoéow i1 kupcom, ktorzy sa uzaleznieni od ich sity
nabywczej? Po prostu obcinacie ,,dochdd narodowy", co prowadzi do
depresji lub powigksza ja.

Kolejny raz blqd bierze sie z tego, ze widzi sie tylko skutki, jakie
dziatanie to przynosi samym dymisjonowanym urzednikom i kon-
kretnym uzaleznionym od nich przedsigbiorcom. Kolejny raz za-
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poming sig, ze jesli biurokratéw nie bedzie zatrzymywac si¢ w ich
biurach, podatnikom wolno begdzie zachowac pieniadze, ktore
wczesniej zabierano im na utrzymanie urzednikow. Kolejny raz
zapomina sig, ze dochody podatnikow i ich sita nabywcza ida w gore
o przynajmniej tyle samo, o ile ida w dot dochody i sita nabywcza
zwolnionych urzednikow. Jesli traca konkretni sklepikarze, ktorzy
wczesnie] prosperowali dzigki biurokratom, inni, gdzie indziej,
zyskuja przynajmniej tyle samo. Waszyngton ubozeje i by¢ moze nie
utrzyma tej samej ilosci sklepo6w co wcezesniej; jednak inne miasta
moga utrzymac¢ ich wigce;j.

I wreszcie - kolejny raz sprawa nie konczy si¢ na tym. Wcale nie
jest tak, ze kraj bez zbg¢dnych urzednikéw ma si¢ tak samo jak
wtedy, gdy pozostawali w biurach. Ma si¢ znacznie lepiej. Urzed-
nicy musza mianowicie szuka¢ nowej pracy lub zaktada¢ nowe
firmy, a dodatkowa sita nabywcza podatnikow, jak zauwazyliSmy,
omawiajac sprawe zotnierzy, zachgca ich do tego. Ale urzgdnicy
moga podejmowac pracg w sektorze prywatnym tylko wtedy, gdy
dostarcza ekwiwalentnych ushug tym, ktoérzy daja im prace - a raczej
klientom swych pracodawcow. Zamiast by¢ pasozytami, staja si¢
produktywni.

Musze podkresli¢ raz jeszcze, ze nie moéwig tu o urzednikach
publicznych, ktoérych ustugi sa naprawde pozadane. Niezbedni sa
policjanci, strazacy, $mieciarze, urzednicy stuzby zdrowia, sedzio-
wie, cztonkowie wladz ustawodawczych i wykonawczych; wyko-
nuja oni owocng pracg, rownie wazna jak praca kazdego cztowieka
w sektorze prywatnym. Umozliwiaja oni sektorowi prywatnemu
dzialanie w atmosferze prawa, porzadku, wolno$ci i pokoju. Ale
uzasadnieniem dla ich pracy jest jej uzytecznos¢. Nie jest nig ,,sita
nabywcza", ktora posiadaja dzigki cnocie pobierania pensji z
publicznej listy ptac.

Argument powolujacy si¢ na ,,site¢ nabywcza" jest, jesli rozwazy
sie go powaznie, zupelie fantastyczny. Doktadnie tak samo mogtby
si¢ stosowa¢ do rabujacego ci¢ gangstera czy ztodzieja. Gdy
odbierze ci pieniadze, jego sita nabywcza jest wigksza. Wspomaga
za jej pomoca bary, restauracje, nocne kluby, krawcow, by¢ moze
robotnikéw w przemysle samochodowym. Ale na kazde miejsce
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pracy, wytworzone przez jego wydatki, przypada miejsce pracy,
ktére ty przestajesz wytwarza¢, poniewaz masz mniej do wydania.
Gdy zlodziej zabiera ci pieniadze, nic nie dostajesz w zamian. Gdy
przez podatki zabiera ci si¢ pieniadze po to, aby utrzymywac niepo-
trzebnych biurokratéw, sytuacja jest dokladnie taka sama. Mieliby-
$my jednak szczescie, gdyby niepotrzebni biurokraci byli zwyktymi,
wygodnymi prézniakami. Dzi$ jest o wiele bardziej prawdopodobne,
7ze sa energicznymi reformatorami, gorliwie zakldcajacymi pro-
dukcje i zniechgcajacymi do nie;j.

Jesli jedynym argumentem na rzecz utrzymywania jakiej$ grupy
urzednikéw jest jej sita nabywcza, to znak, ze nadszedt czas, aby si¢
ich pozby¢.



Rozdziat 1 0

FETYSZ PELNEGO ZATRUDNIENIA

Celem ekonomicznym kazdego narodu - podobnie jak i kazde;j
jednostki -jest osiagna¢ najwigksze rezultaty najmniejszym wysit-
kiem. Caty postgp ekonomiczny ludzkosci polegal na tym, Ze ta
sama ilo$¢ pracy zaczynala przynosi¢ wigksza produkcjg. To wlasnie
z tego powodu ludzie zaczgli ktas¢ cigzary na grzbiety mulow
zamiast na wlasne; doszli do wynalazku kota i wozu, kolei i samo-
chodu cigzarowego. To wlasnie z tego powodu ludzie wykorzystali
swe zdolno$ci, by udoskonali¢ setki tysigcy wynalazkéw pozwala-
jacych oszczedniej uzywac ludzkiej pracy.

Wszystko to jest tak oczywiste, ze mowiac to, mozna by si¢ ru-
mieni¢ - gdyby nie fakt, ze wciaz zapominaja o tym ci, ktorzy
ukuwaja i puszczaja w obieg nowe slogany. Przektadajac tg podsta-
wowa zasade na terminy gospodarki narodowej, moglibySmy
powiedzie¢, ze nasz rzeczywisty cel polega na maksymalizacji pro-
dukcji. Jesli do tego si¢ zmierza, pelne zatrudnienie - to jest brak
niezamierzonej bezczynnos$ci - staje si¢ nicodzownym produktem
ubocznym. Ale celem jest produkcja, a zatrudnienie -jedynie $rod-
kiem. Nie mozemy mie¢ statej pelnej produkcji bez pelnego za-
trudnienia. Natomiast mozemy bardzo tatwo osiagnaé pelne za-
trudnienie bez pelnej produkc;ji.

Plemiona pierwotne sa pozbawione odzienia, n¢dznie si¢ odzy-
wiaja i ngdznie mieszkaja, a jednak nie dokucza im bezrobocie.
Chiny i Indie sa bez poréwnania ubozsze niz nasz kraj, ale glownym
ich problemem nie jest bezrobocie, lecz prymitywne metody
produkcji (ktoére sa zarowno przyczyna, jak i skutkiem niedosta-
tecznej ilosci kapitatu). Pelne zatrudnienie bardzo tatwo osiagnac,
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jesli tylko oddzieli si¢ je od celu, jakim jest pelna produkcja, i po-
traktuje jako cel sam w sobie. Hitler zapewnit pelne zatrudnienie za
pomoca olbrzymiego programu zbrojen. II wojna $wiatowa za-
pewnita peine zatrudnienie kazdemu narodowi, ktéry wzial w niej
udziat. Zatrudnienie niewolniczej sity roboczej w Niemczech byto
petne. Pelne jest zatrudnienie w wigzieniach i1 koloniach karnych.
Przymus zawsze moze doprowadzi¢ do petnego zatrudnienia.

A jednak nasi ustawodawcy wnosza do Kongresu ustawy doty-
czace nie pelnej produkcji, ale pelnego zatrudnienia. Nawet sto-
warzyszenia przedsigbiorcoOw zalecaja powotanie przy prezydencie
,»komisji do spraw pelnego zatrudnienia", a nie do spraw pelnej
produkcji czy choéby petnego zatrudnienia oraz petnej produkciji.
Wszedzie srodek podnoszony jest do rangi celu, a o samym celu si¢
zapomina.

Na temat plac i zatrudnienia dyskutuje sig¢ w taki sposob, jak
gdyby nie mialy one zadnego zwiazku z wydajnoscia i produkcja.
Zaktada sig, ze do wykonania jest ustalona ilo$¢ pracy, a stad wy-
ciaga wniosek, iz trzydziestogodzinny tydzien pracy zapewni wigk-
sze zatrudnienie niz czterdziestogodzinny i z tego powodu jest bar-
dziej pozadany. To pomieszanie sprawia, ze toleruje sig setki zwiaz-
kowych praktyk powigkszajacych zatrudnienie. Gdy Petrillo grozi
zamknigciem stacji radiowej, jesli nie zatrudni ona dwukrotnie
wigcej muzykow, niz jej potrzeba, uzyskuje poparcie czesci opinii
publicznej; jej zdaniem chce on przeciez po prostu stworzy¢ miejsca
pracy. Kiedy mieli$my Agencje ds. Ochrony Miejsc Pracy, uwazano
za oznake geniuszu urz¢dnikow, ze obmyslali projekty zatrudnienia
mozliwie najwigkszej liczby ludzi dla wykonania okreslonej ilosci
pracy - innymi stowy, projekty najmniej wydajnego wykorzystania
sity robocze;j.

Byloby o wiele lepiej osiagnac - chociaz nie ma mozliwos$ci ta-
kiego wyboru - maksymalng produkcje, majac przy tym czg$¢ po-
pulacji bezczynng i utrzymywana przez jawne zasitki, niz zacho-
wywacé ,,petne zatrudnienie" za pomoca tak wielu form rzekomego
powigkszania zatrudnienia, ktore zaklocaja produkcjg. Postgp cy-
wilizacji nie oznaczal wzrostu zatrudnienia, ale jego ograniczanie.
To wlasnie dlatego, ze jako nardd stawali$my si¢ coraz bogatsi,
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byli§my w stanie praktycznie wyeliminowaé prace dzieci, usunaé
konieczno$¢ pracy w przypadku wielu starszych wiekiem oraz spra-
wic, ze nie musza juz jej podejmowac miliony kobiet. W Ameryce
pracowa¢ musi znacznie mniejsza czg¢s¢ ludnosci niz - powiedzmy -
w Chinach czy Rosji. Rzeczywisty problem nie polega na tym, ile w
Ameryce za dziesie¢ lat bedzie milionéw miejsc pracy, ale ile
bedziemy produkowac i jaki w konsekwencji bedzie poziom naszego
zycia. Ostatecznie zagadnienie podziatu, na ktore dzi§ kladzie sig
caly nacisk, jest tym latwiejsze do rozwiazania, im wigcej mozna
podzieli¢.

nacisk tam, gdzie nalezy go potozy¢ - na programy, ktoére mak-
symalizuja produkcje.



Rozdziat 11

KOGO ,CHRONIA" CLA?

1

Wystarczytoby po prostu wyliczy¢é programy ekonomiczne
realizowane przez rzady na catlym §wiecie, aby kazdy powazny stu-
dent ekonomii zalamat rece z rozpaczy. Jaki sens - zapytatby praw-
dopodobnie - moze mie¢ dyskusja nad udoskonaleniem i roz-
winigciem teorii ekonomicznej, skoro obiegowe poglady oraz
prowadzona przez rzady polityka, zwlaszcza tam, gdzie w grg
wchodza stosunki migdzynarodowe, nie dorosty jeszcze do Adama
Smitha? Dzisiejsza polityka dotyczaca cet i handlu jest bowiem nie
tylko rownie zta, jak byta w wieku siedemnastym i osiemnastym, ale
bez poréwnania gorsza. Prawdziwe przyczyny wprowadzania cet i
innych barier dla handlu sa takie same jak wowczas - i takie same
podaje sig¢ rzekome przyczyny.

Bogactwo narodow ukazalo si¢ ponad dwiescie lat temu i od tego
czasu tysiace razy wypowiadano argumenty na rzecz wolnego han-
dlu, ale chyba nigdy z bardziej bezposrednia prostota i sita jak w tym
wlasnie dziele. Mowiac ogoélnie - Smith opart swa argumentacj¢ na
jednym podstawowym zatozeniu: ,,W kazdym kraju interes wielkiej
masy ludzi polega i musi polega¢ na tym, aby kupowaé rzeczy
potrzebne od tych, ktorzy je sprzedaja taniej". ,, Twierdzenie to jest
tak oczywiste", pisze dalej Smith, ,ze $mieszna wydaje si¢
konieczno$¢ jego udowadniania. Nigdy by go tez nie kwestio-
nowano, gdyby dbata o swoj interes sofistyka kupcow i fabrykantow
nie przy¢mita zdrowego rozsadku ludzi"*.

* A. Smith, Bogactwo narodow, t. 11, ks. IV, rozdz. 3, s. 103.
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Z innego punktu widzenia wolny handel rozwazany byt jak jeden
z aspektow podziatu pracy.

Jest zasada kazdego roztropnego ojca rodziny, by nie probowaé
nigdy wyrabia¢ w domu tego, czego wyrob kosztuje wigcej niz
kupno. Krawiec nie kusi si¢ o to, by zrobi¢ sobie buty, ale kupuje
je od szewca. Szewc nie stara si¢ robi¢ sobie odziezy, ale
zatrudnia tym krawca. Rolnik nie prébuje robi¢ ani butéw, ani
odziezy, lecz zatrudnia wspomnianych rzemies$lnikow. Kazdy z
nich zdaje sobie sprawg z tego, ze w jego interesie lezy, by tak
pokierowa¢ wtasna wytworczoscia, aby mogl mie¢ pewna
przewage nad sasiadami i aby za jaka$ czgs¢ wykonanych
wyrobow czy tez, co na jedno wychodzi, za cen¢ jakiej§ ich
czesci mogl nabyc to, czego potrzebuje. To, co jest roztropnoscia
w prywatnym zyciu kazdej rodziny, nie moze by¢ chyba
szalenstwem w zyciu wielkiego krolestwa*.

Co6z jednak sprawito, ze to, co jest roztropnosciag w prywatnym
zyciu kazdej rodziny, moglo zostaé uznane za szalefnstwo w zyciu
wielkiego krolestwa? Przyczyna jest cata sie¢ bledow, od ktorych
rodzaj ludzki nadal nie potrafi si¢ uwolni¢. A najwazniejszy z nich
jest ten gléwny blad, o ktorym traktuje nasza ksiazka. W tym wy-
padku polega on na tym, ze uwzglednia si¢ jedynie bezposrednie
skutki, jakie cta przynosza okreslonym grupom, zaniedbujac jedno-
czesnie odlegle skutki, jakie staja si¢ udzialem catego spoteczenstwa.

2

Amerykanski wytworca weklnianych swetrow udaje si¢ do Kon-
gresu lub do Departamentu Stanu i mowi zainteresowanej komisji
albo odpowiedniemu urzednikowi, ze znoszac badz zmniejszajac cla
na brytyjskie swetry, doprowadziliby do narodowej katastrofy.
Obecnie sprzedaje on swetry po 30 dolarow za sztuke, natomiast

* A. Smith, Bogactwo narodow, t. 11, ks. IV, rozdz. 2, s. 47.
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wytworcy brytyjscy mogliby sprzedawac swetry tej samej jakosci po
25 dolaréw. Dlatego trzeba wprowadzi¢ ctlo w wysokosci 5 dolarow,
aby mogl si¢ utrzymaé na rynku. Oczywiscie nie mysli o sobie,
bynajmniej - mysli o zatrudnianych przez siebie tysiacach m¢zczyzn
i kobiet oraz o ludziach, ktorzy z kolei dzigki ich wydatkom maja
zatrudnienie. Pozbawiajac ich pracy, wywola si¢ bezrobocie i spadek
sity nabywczej, ktory bedzie si¢ rozprzestrzenial, zataczajac coraz
szersze kregi. I jesli wytworca potrafi udowodnic, iz zniesienie taryf
rzeczywiscie zmusi go do zaniechania dziatalnosci, Kongres uznaje
jego argumentacj¢ za rozstrzygajaca.

Ale jest ona blgdna: dostrzega si¢ w niej tylko tego wytworcg i
jego pracownikow albo tylko amerykanska branze produkcji swe-
trow. Zwraca si¢ uwage jedynie na skutki bezposrednio widoczne,
zaniedbujac te, ktorych nie mozna zobaczy¢, gdyz nie pozwala si¢
im nawet zaistniec.

Lobbysci ochrony celnej wciaz przedkladaja argumenty, ktore w
niewlasciwy sposob odwoluja si¢ do faktow. Ale zat6zmy, ze fakty w
tym przypadku sa dokladnie takie, jak je przedstawit wytworca
swetrow. Zatdézmy, ze clo w wysokosci 5 dolarow jest konieczne, by
moégt si¢ utrzyma¢ na rynku oraz dostarczy¢ pracownikom
zatrudnienia przy produkcji swetrow.

Rozwazajac zniesienie cta, $wiadomie wybraliSmy przyktad
najbardziej dla nas niekorzystny. Nie rozwazamy wigc argumentacji
na rzecz wprowadzenia nowego cta, ktore ma doprowadzi¢ do
powstania nowego przemystu, ale na rzecz utrzymania cet, ktore juz
doprowadzity do powstania pewnej branzy, ktoérych nie mozna
znies$¢, nie wyrzadzajac komus szkody.

Clo zostaje zniesione; wytworca wypada z rynku, tysiace pracow-
nikow zostaje zwolnionych; szkody ponosza kupcy, ktorzy ich
zaopatrywali. Oto bezposrednie, widoczne skutki. Ale sa rowniez
inne skutki, wprawdzie o wiele trudniejsze do ustalenia, ale nie
mniej bezposrednie i nie mniej rzeczywiste. Obecnie bowiem swe-
try, ktore wczesniej kosztowaly 30 dolaré6w, mozna kupi¢ za 25.
Konsumenci moga teraz kupi¢ swetry tej samej jakosci za mniej
pienigdzy - albo o wiele lepsze za tyle samo. Jesli konsument wy-
biera tg samg jako$¢, nie tylko ma sweter, ale pozostaje mu 5 dola-
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row, ktorych w poprzedniej sytuacji by nie mial; moze wydac je na
cokolwiek innego. Wydajac 25 dolaréw na importowany sweter,
wspiera zatrudnienie - co slusznie przewidzial amerykanski wy-
tworca - w brytyjskiej branzy produkcji swetréw. Pozostaje mu 5
dolarow, ktéorymi wspiera zatrudnienie w pewnej liczbie innych
galezi w Stanach Zjednoczonych.

Ale skutki na tym si¢ nie koncza. Kupujac angielskie swetry,
amerykanscy konsumenci zaopatruja Anglikow w dolary, za ktore ci
kupuja amerykanskie towary. Jest to w istocie (jesli pomina¢ takie
komplikacje, jak zmienne kursy wymiany, pozyczki, kredyty itd.)
jedyny sposob, w jaki Brytyjczycy moga ostatecznie wykorzystaé te
dolary. Poniewaz pozwolilismy, aby Brytyjczycy wigcej sprzedawali
nam, moga oni teraz kupowac wigcej od nas. W istocie sa nawet
zmuszeni, by kupowaé wiegcej, jesli uzyskane przez nich saldo
dolarowe nie ma by¢ nigdy niewykorzystane. Tak wigc dopuszczajac
na nasz rynek wigcej towardw brytyjskich, musimy tym samym
eksportowa¢ wigcej towaréow amerykanskich. I cho¢ mniej ludzi
pracuje w amerykanskiej branzy produkcji swetrow, wigcej ludzi
zatrudniaja - 1 to w sposob znacznie bardziej wydajny - na przyktad
amerykanskie branze produkcji pralek czy samolotow. W
ostatecznym rachunku amerykanskie zatrudnienie nie spadio,
natomiast wzrosta amerykanska i brytyjska produkcja. Zatrudnienie
sity roboczej w kazdym kraju jest bardziej pelne, przy czym
nastepuje w tej dziedzinie, w ktorej jest najbardziej wydajne; wczes-
niej cto wymuszato zatrudnienie w dziedzinach, w ktorych wyko-
rzystane byto niewydajnie czy zle. Konsumenci w obu krajach maja
si¢ lepiej. Moga kupowac to, co chca, i tam, gdzie jest taniej. Ame-
rykanscy konsumenci sa lepiej zaopatrzeni w swetry, a brytyjscy -w
pralki i samoloty.

3

A teraz spOjrzmy ma sprawe jeszcze inaczej i przyjrzyjmy si¢
najpierw skutkom natozenia cta. Zat6zmy, ze zagraniczne dzianiny
byty wolne od cta i Amerykanie przyzwyczaili si¢ kupowac
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zagraniczne swetry bez optat celnych. Rozwazmy argument, zgodnie
z ktorym mozemy doprowadzi¢ do powstania branzy produkcji
swetrow, naktadajac na swetry cto w wysokos$ci 5 dolaréw za sztuke.

W takim zakresie, w jakim prowadzi si¢ t¢ argumentacje, nie
mozna nic jej zarzuci¢. Clto wymusiloby taki wzrost ceny, ktora
amerykanski konsument musiatby zaplaci¢ za brytyjski sweter, ze
amerykanscy producenci mogliby stwierdzi¢, iz wejécie w t¢ branze
przyniostoby im zyski. Jednak amerykanscy konsumenci zmuszeni
byliby subsydiowaé¢ t¢ branze. Kupujac amerykanskie swetry,
musieliby w istocie za kazdym razem zaptaci¢ podatek w wysokosci
5 dolarow; nowa branza $ciagataby go od nich w wyzszej cenie
swetrow.

Amerykanie, ktorzy wczesniej nie pracowali w branzy produkcji
swetréw, zostaliby w niej zatrudnieni. W ostatecznym rachunku nie
nastapitby jednak wzrost krajowej produkcji czy =zatrudnienia.
Amerykanski konsument, zmuszony ptaci¢ o 5 dolaréw wigcej za
sweter tej samej jakos$ci, mialby bowiem o tyle samo mniej na inne
zakupy. Inne swoje wydatki musialby ograniczy¢ o 5 dolaréw. Po to,
by mogta powsta¢ jedna nowa branza, setki innych musiatyby
ograniczy¢ swa wielkos¢. Aby nowy przemyst mogl zatrudni¢ 50
000 ludzi, gdzie indziej 50 000 os6b musiatoby straci¢ prace.

Jednak nowy przemyst bylby widoczny. Liczba zatrudnionych,
zainwestowany kapital, pieni¢zna warto§¢ rynkowa wyprodukowa-
nych dobr - to wszystko tatwo byloby policzy¢. Sasiedzi widzieliby
pracownikéw nowej branzy, jak co dzien ida do fabryki i wracaja z
niej. Rezultaty bylyby namacalne i bezposrednie. Natomiast nie
daloby si¢ tak fatwo zauwazy¢ ograniczenia wielko$ci setek innych
branz czy utraty 50 000 miejsc pracy gdzie indziej. Nawet najmad-
rzejszy ekonometryk nie mogltby ustali¢ doktadnie, w jakim stopniu
zmniejszyla sig liczba miejsc pracy - ile doktadnie kobiet i mezczyzn
zwolniono w réznych konkretnych branzach, ile dokladnie firm
przestalo istnie¢ z tego powodu, ze klienci musza placi¢ wigcej za
swetry. Straty, roztozone na wszystkie inne rodzaje aktywnosci
gospodarczej w catym kraju, bylyby bowiem w kazdym z osobna
przypadku stosunkowo niewielkie. Nikt nie moglby usta-
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li¢, w jaki sposob kazdy konsument mogtby wydaé dodatkowe 5 do-
larow, gdyby pozwolono mu je zachowa¢. Dlatego tez przewazajaca
wigkszos¢ ludzi prawdopodobnie uleglaby ztludzeniu, Zze nowy
przemyst powstal bez zadnych kosztow.

Trzeba tez koniecznie zwrdci¢ uwage, ze nowe clo na swetry nie
spowodowaloby wzrostu amerykanskich ptac. Z pewnoScia
pozwolitoby Amerykanom pracowaé w branzy swetrow za place na
srednim amerykanskim poziomie (dla pracownikéw o podobnych
umiejetnosciach): w tej branzy nie musieliby juz konkurowaé z bry-
tyjskim poziomem ptac. Jednak w wyniku wprowadzenia cta nie
nastapilby ogdlny wzrost amerykanskich ptac; bowiem, jak to juz
widzieliSmy, w ostatecznym rachunku nie nastapitby wzrost ani
liczby miejsc pracy, ani popytu na towary, ani produktywnosci
pracy. Ta ostatnia w istocie by zmalafa.

W ten sposob dochodzimy do zagadnienia rzeczywistego skutku
wywolanego przez mur celny. Sytuacja nie wyglada po prostu tak,
ze wszystkie widoczne zyski zrownowazone sa mniej oczywistymi,
ale rownie rzeczywistymi stratami. W istocie kraj poniosiby
ostatecznie stratg. Wbrew temu, co od setek lat powtarza intere-
sowna propaganda i bezinteresowna dezorientacja, cto obniza
amerykanski poziom ptac.

Przyjrzyjmy si¢ doktadniej, dlaczego tak si¢ dzieje. WidzielisSmy
juz, ze dodatkowa kwota, ktora konsumenci ptacg za artykuly chro-
nione ctem, powoduje, ze na inne artykuly wydaja kwote o tyle
wlasnie mniejsza. Przemyst jako cato$¢ nie ma stad zadnego zysku.
Co wigcej, sztuczne bariery wzniesione przeciw zagranicznym
towarom przenosza amerykanska prace, kapital i ziemig z za-
stosowan najbardziej wydajnych do zastosowan mniej wydajnych.
Dlatego w wyniku barier celnych zmniejsza si¢ $rednia produk-
tywno$¢ amerykanskiej pracy i kapitatu.

Jesli spojrzymy teraz na to z punktu widzenia konsumenta,
stwierdzimy, ze moze on mniej kupi¢ za swoje pieniadze. Ponie-
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waz musi placi¢ wigcej za swetry i inne towary chronione, moze
kupi¢ mniej innych artykutldéw. Zmniejsza si¢ wigc ogodlna sita na-
bywcza jego dochodéw. Czy cto ostatecznie obnizy nominalne ptace,
czy podwyzszy nominalne ceny - to zaleze¢ bedzie od rodzaju
prowadzonej polityki pienigznej. Oczywiste jest jednak, ze clo
-chociaz w chronionych branzach moze podnie$¢ place powyzej
poziomu, na jakim w innym wypadku moglyby si¢ znalez¢ - musi w
ostatecznym rachunku, po uwzglednieniu wszystkich miejsc pracy,
obnizy¢ place realne - przynajmniej w porownaniu z ptacami, jakie
bylyby mozliwe, gdyby nie wprowadzono cta.

Whniosek ten moga uzna¢ za paradoksalny tylko umysty od po-
kolen psute batamutna propaganda. Jakiego innego skutku mozemy
oczekiwa¢ od polityki gospodarczej, ktora zasoby kapitalu i pracy
ludzkiej $wiadomie wykorzystuje w sposob mniej wydajny- gdy
wiadomo, ze istnieja sposoby bardziej wydajne? Jakiego innego
skutku mozemy oczekiwa¢ od $wiadomego pigtrzenia sztucznych
przeszkdd dla handlu i przewozu?

Wznoszenie murdéw celnych przynosi bowiem skutek ten sam, co
wznoszenie murdéw rzeczywistych. Jest rzecza godna uwagi, ze
protekcjoni$ci maja zwyczaj uzywania jezyka wojny. Mowia o ,,0d-
pieraniu inwazji" zagranicznych produktéw; §rodki, jakie proponuja
zastosowaé na polu fiskalnym, przypominaja $rodki stosowane na
polu walki.

Bariery celne, ustanawiane w celu odparcia tej inwazji, przy-
pominajg zapory przeciwczotgowe, okopy i zasieki z drutu kolcza-
stego, ktore buduje si¢, by odeprze¢ lub utrudni¢ probeg inwazji ze
strony obcej armii.

I podobnie jak obca armia, chcac pokona¢ te przeszkody, zmu-
szona jest wykorzystywac coraz drozsze $rodki - potezniejsze czotlgi,
wykrywacze min, oddziaty saperéw do przecinania drutéw, or-
ganizowania przepraw przez rzeki, budowania mostow - tak po-
konywanie przeszkod celnych wymaga stosowania coraz drozszych i
bardziej wydajnych $rodkow transportu. Z jednej strony staramy sig
obnizy¢ koszty przewozu pomigdzy Anglia a Ameryka czy Kanada a
Stanami Zjednoczonymi, stosujac szybsze i bardziej wydajne
samoloty i statki, lepsze drogi i mosty, lepsze lokomotywy i samo-
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chody cigzarowe. Z drugiej strony - te inwestycje w sprawniejsza
komunikacje rownowazymy ctem, ktore sprawia, ze z handlowego
punktu widzenia przewodz towaréw staje sig¢ jeszcze trudniejszy niz
dawniej. Koszt przewozu swetrow zmniejszamy o jednego dolara, a
nastepnie podnosimy cto o dwa dolary, aby uniemozliwi¢ przewodz
swetrow. Zmniejszajac ilos¢ towaroéw, ktore mozna by z zyskiem
przewiez¢, zmniejszamy wartos¢ inwestycji w wydajno$¢ transportu.

5

Clo opisywano jako $rodek, za pomoca ktorego producent odnosi
korzysci kosztem konsumenta. W pewnym sensie jest to opis
poprawny. Zwolennicy cet mysla tylko o interesach producentow,
ktérym wprowadzenie konkretnych cet przynosi bezposrednie ko-
rzy$ci. Zapominaja o interesach konsumentow, ktéorym koniecznosc¢
optacania cta przynosi bezposrednie szkody. Ale btedem jest, jesli
zagadnienie cta rozpatruje si¢ tylko w ten sposob, jakby ujawniato
ono jedynie konflikt pomigdzy interesami producentow jako catosci
a podobnie rozumianymi interesami konsumentoéw. To prawda, ze
cto przynosi szkod¢ wszystkim konsumentom jako takim. Nie jest
jednak prawda, ze przynosi korzy$¢ wszystkim producentom jako
takim. Wrecz przeciwnie - jak wlasnie zobaczylismy, wspomaga ono
producentéw w chronionych branzach kosztem wszystkich innych, a
w szczegolnosci tych, ktorzy majq stosunkowo duze mozliwosci
eksportowe.

Zagadnienie to da si¢ by¢ moze objasni¢ na przerysowanym
przyktadzie. Zalézmy, ze budujemy mur celny tak wysoki, iz cat-
kowicie uniemozliwia on import i do kraju nie wptywaja z catego
$wiata zewnetrznego zadne towary. Zatdézmy, ze w wyniku tego cla
cena swetrow w Ameryce wzrasta o 5 dolaréw. Zatem amerykanscy
konsumenci, poniewaz musza placi¢ za sweter o 5 dolarow wigcej,
beda wydawaé na produkty kazdej ze stu innych amerykanskich
branz §rednio o 5 centéw mniej. (Liczby dobrano w taki sposob, aby
objasni¢ zasade: oczywiScie nie dojdzie do tak
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rownomiernego podzialu strat; co wigcej, szkode poniesie bez
watpienia takze sama branza produkcji swetréow, a to z powodu
ochrony innych galezi. Te i podobne komplikacje mozemy w tej
chwili pominag).

A zatem poniewaz dla zagranicznych producentow rynki
amerykanskie stang si¢ cafkowicie niedostepne, nie beda oni mogli
uzyska¢ w drodze wymiany dolaréw, a tym samym nie bedq w
stanie  kupowalé zadnych amerykanskich towarow. Galezie
gospodarki amerykanskiej ucierpia w proporcji do sprzedazy, jakiej
wczesnie] dokonywaly za granice. W pierwszym rzedzie poniesie
szkodg na przyktad produkcja suro6wki bawelnianej, miedzi, maszyn
do szycia, urzadzen rolniczych, maszyn do pisania, samolotow
transportowych itd.

Gdyby wyzszy mur celny nie uniemozliwiat importu catkowicie,
skutki bylyby tego samego rodzaju, tyle ze ich zakres bylby
mniejszy.

Skutkiem cta jest wigc zmiana struktury amerykanskiej gospo-
darki. Pod jego wptywem w kazdej gatezi zmienia sig liczba miejsc
pracy, rodzaj miejsc pracy, jej wzgledna wielko§¢ w porownaniu z
innymi branzami. W jego wyniku wzrastaja te galgzie, w ktorych
jestesmy stosunkowo mato wydajni, kurcza za$ te, w ktorych jeste-
$my stosunkowo wydajni. Zatem w ostatecznym rachunku amery-
kanska wydajno$¢ zmniejsza si¢ - jak rowniez zmniejsza si¢ wy-
dajnos$¢ w krajach, z ktorymi w innych warunkach prowadziliby$my
wigksza wymiang.

W dhugich okresach - niezaleznie od wszystkich argumentow za i
przeciw - zagadnienie cla jest nieistotne dla problemu zatrudnienia.
(To prawda, ze naglte zmiany cta, zarowno w gore, jak i w dot, moga
wytwarza¢ czasowe bezrobocie, poniewaz Wwymuszaja one
odpowiednie zmiany w strukturze produkcji. Takie nagte zmiany
moga nawet wywolywac recesje). Jednak clo jest istotne dla pro-
blemu ptac. W diugich okresach zwykle powoduje ono spadek ptac
realnych, poniewaz zmniejsza wydajnos¢, produkcje i bogactwo.

Tak wigc wszystkie bledne poglady na temat cet wyrastaja z
gltownego bledu, ktory jest przedmiotem tej ksiazki. Wynikaja one
stad, ze spoglada si¢ jedynie na bezposrednie skutki, jakie konkretne
cto przynosi jednej grupie producentow, a pomija skutki dtugo-
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terminowe, jakie stang si¢ udziatem zar6wno konsumentow, jak i
wszystkich innych producentow.

(Styszg juz czytelnika pytajacego: ,,Dlaczego nie uporaé si¢ z tym
ktopotem, przyznajac ochrone celna wszystkim producentom?". Tu
jednak btad polega na tym, Ze nie da si¢ wspomagaé producentow w
jednakowym stopniu i ze krajowym producentom, ktdérzy ,,pod-
kupuja" producentéw zagranicznych, w ten sposéb w ogole nie
mozna pomoc; ci wydajni producenci niezawodnie ucierpia wskutek
spowodowanej clem zmiany sity nabywczej).

Rozwazajac zagadnienie cla, musimy stale mie¢ w pamigci jedno
podstawowe zastrzezenie - to samo, ktore zrobilisSmy, badajac skutki
wprowadzania maszyn. Na nic zda si¢ przeczy¢, ze cto przynosi - a
przynajmniej moze przynie$¢ - KkorzySci grupom interesow
specjalnych. To prawda: przynosi im korzysSci kosztem wszystkich
innych. Ale sa to korzysci rzeczywiste. Gdyby ochrong mogta uzy-
ska¢ jedna tylko gataz, a jednoczesnie wiasciciele firm i pracownicy
w tej branzy, kupujac wszystko inne, mogliby cieszy¢ si¢ dobro-
dziejstwami wolnego handlu, odniesliby korzy$¢ - nawet w osta-
tecznym rachunku. Jednak gdy usituje si¢ rozszerzy¢ ochrong celna,
by objeta swymi btogostawionymi skutkami takze innych, wszyscy:
producenci i konsumenci, nawet w chronionych branzach, zaczynaja
cierpie¢ wskutek ochrony uzyskanej przez innych; wreszcie w
ostatecznym rachunku ich sytuacja moze sta¢ si¢ gorsza, niz gdyby
ochronie nie podlegali ani oni, ani nikt inny.

Nie powinni§my jednak przeczy¢, jak to zbyt czgsto robia entu-
zjasci wolnego rynku, ze cto moze przynies¢ korzysci grupom inte-
resoOw specjalnych. Nie powinni§my na przyklad sugerowaé, ze
zmniejszenie cta pomoze wszystkim i nikomu nie przyniesie szkody.
To prawda, Ze jego zmniejszenie pomoze w ostatecznym rachunku
catemu krajowi. Ale komus przyniesie szkode. Ucierpia grupy, ktore
wczesniej korzystaty z silnej ochrony. Jest to zreszta najwazniejszy
powod, dla ktérego w ogole nie powinno sig¢ dopusz-
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cza¢ do powstania podobnych protekcjonistycznych interesow. Ale
jasnosc¢ i bezstronno$¢ myslenia wymaga od nas, bySmy zrozumieli i
przyznali, ze rzecznicy pewnych gatezi shlusznie twierdza, iz
zniesienie cta na ich produkty zmusi wtascicieli firm do zaprzestania
dziatalnosci, a pracownikow pozbawi (przynajmniej na jaki$ czas)
pracy. Gdyby za$ ci pracownicy uzyskali wczesniej jakies specjalne
kwalifikacje, moga nawet ucierpie¢ trwale, a przynajmniej do czasu,
kiedy nabeda nowych umiejgtnosci, o podobnej wartosci na rynku
pracy. Siedzac skutki cetl, podobnie jak $ledzac skutki wprowadzania
maszyn, powinnis$my stara¢ si¢ ujrze¢ wszystkie gtowne skutki,
zardwno krotkoterminowe, jak i dlugoterminowe, ktore staja sig
udziatem wszystkich grup.

Jako postscriptum do tego rozdzialu powinienem doda¢, ze za-
warta w nim argumentacja nie kieruje si¢ przeciw wszystkim clom.
W szczego6lnosci nie ma zastosowania do cel, ktore Sciaga sig gtow-
nie dla osiagnigcia przychodow rzadu, czy takim, ktore maja utrzy-
maé przy zyciu branze o znaczeniu obronnym; nie dotyczy tez
wszystkich argumentoéw na rzecz cet. Skierowana jest jedynie prze-
ciw zludzeniu, ze clo w ostatecznym rachunku ,,dostarcza miejsc
pracy", ,,podnosi ptace" czy ,,chroni amerykanski standard zycia".
Nic podobnego: a co si¢ tyczy plac i standardu zycia, dziata ono
nawet w kierunku dokladnie przeciwnym. Natomiast analiza cel
naktadanych dla innych celow poprowadzilaby nas poza aktualny
zakres tematu.

Nie ma tez potrzeby, bysmy badali tutaj skutki kwot importo-
wych, kontroli wymiany, umow dwustronnych pomiedzy rzqdami
oraz innych $rodkéw, ktore zmniejszaja handel migdzynarodowy,
uniemozliwiaja go lub zmieniaja jego strukture. Tego rodzaju me-
chanizmy przynosza skutki takie same jak wysokie lub zaporowe cla
- a czesto nawet gorsze. Zagadnienia z nimi zwiazane sa bardziej
skomplikowane, ale ostateczne rezultaty mozna wysledzi¢ za pomoca
podobnego rozumowania jak to, ktore wiasnie zastosowalismy do
barier celnych.
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KAMPANIA NA RZECZ EKSPORTU

Wszystkie narody ulegaja patologicznej obawie przed importem,
a niewiele tylko ustgpuje jej patologiczna tesknota za eksportem. To
prawda, ze z punktu widzenia logiki trudno o wigkszy brak
spojnosci. W dtugich okresach import i eksport musza si¢ wzajemnie
wyréwnywaé (przy czym oba rozumie Si¢ W najszerszym sensie, w
ktorym obejmuja one takie ,niewidzialne" pozycje ,bilansu
platniczego", jak wydatki na turystyke, oplaty za przewozy oce-
aniczne 1 inne). To wlasnie eksportem ptaci si¢ za import - i na
odwrot. Im wigkszy jest nasz eksport, tym wigkszy -jesli chcemy
uzyska¢ zan zaptate - musi by¢ nasz import. Im mniejszy jest import,
tym mniejszy moze by¢ eksport. Bez importu nie moglibySmy
eksportowa¢, poniewaz obcokrajowcy nie mieliby $rodkéw finan-
sowych, by kupi¢ za nie nasze towary. Jesli postanowimy obcia¢
import, obcinamy tym samym eksport. Jesli postanowimy zwigkszy¢
eksport, tym samym zwigkszamy import.

Przyczyny tego stanu rzeczy sa oczywiste. Amerykanski ekspor-
ter sprzedaje swoje towary brytyjskiemu importerowi i otrzymuje
zaplatg w brytyjskich funtach szterlingach. Nie moze jednak wy-
korzysta¢ ich, aby zaptaci¢ pracownikom, kupi¢ zZonie ubrania czy
kupi¢ bilety do teatru. Do tego potrzebne mu sa amerykanskie do-
lary. Totez brytyjskie funty sa dla niego bezuzyteczne, dopoki ich
nie wykorzysta na zakup brytyjskich towaréw albo nie sprzeda
(przez bank czy innego posrednika) jakiemu$ amerykanskiemu
importerowi, ktory chciatby za nie kupi¢ brytyjskie towary. Bez
wzgledu na to, jaka mozliwo$¢ wybierze, transakcja moze osta-
tecznie dojs¢ do skutku tylko wtedy, gdy amerykanski eksport opta-
cony jest rownej wielko$ci importem.
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Sytuacja nie zmienitaby sig¢, gdyby transakcj¢ prowadzono nie w
brytyjskich funtach, ale amerykanskich dolarach. Brytyjski importer
nie moze zaptaci¢ amerykanskiemu eksporterowi w dolarach, jesli
jaki$ brytyjski eksporter nie stworzyt sobie wczes$niej -sprzedajac
nam co$ - kredytu w dolarach. Mowiac w skrocie, wymiana
zagraniczna jest transakcja rozrachunkowa: w Ameryce diugi, jakie
obcokrajowcy zaciagaja w dolarach, anuluje si¢ uzyskanymi przez
nich kredytami w dolarach. W Anglii natomiast dlugi, jakie
obcokrajowcy zaciagaja w funtach, anuluje si¢ uzyskanymi przez
nich kredytami w funtach.

Nie ma powodu, by wkracza¢ tu we wszystkie techniczne szcze-
goty, ktore znalez¢é mozna w kazdym dobrym podreczniku doty-
czacym wymiany zagranicznej. Nalezy jednak podkresli¢, ze za-
gadnienia te nie maja w sobie nic tajemniczego (pomimo tajemni-
czosci, jaka tak czesto sig je otacza) i ze w istocie nie rdznia si¢ od
tych, z jakimi mamy do czynienia w handlu wewngtrznym. Takze
kazdy z nas musi co$ sprzeda¢ - nawet jesli najczesciej sa to raczej
ushugi niz towary - aby uzyskac site nabywcza, pozwalajaca dokonaé
zakupow. Rowniez handel wewnetrzny realizuje si¢ gtownie droga
wzajemnego anulowania czekdw i innych roszczen, czym zajmuja
sig¢ instytucje rozrachunkowe.

To prawda, ze gdy obowiazywat miedzynarodowy standard ztota,
réznice w bilansie importu i eksportu regulowano niekiedy prze-
sylaniem zlota. Ale rownie dobrze mozna je bylo regulowaé prze-
sytaniem bawelny, stali, alkoholu, perfum czy kazdego innego ar-
tykutu. Gtowna réznica polega na tym, ze w czasach standardu zlota
popyt na ztoto byl niemal nieograniczony (po czgsci z tego powodu,
ze uwazano je - i akceptowano taka jego funkcje - raczej za
ostateczny migdzynarodowy ,,pieniadz" niz artykul taki jak inne)
oraz ze nie stawiano przywozowi zlota tych sztucznych przeszkod,
ktore staly na drodze niemal wszystkich innych doébr. (Z drugiej
strony w ostatnich latach eksport ztota napotykat wigksze przeszko-
dy niz jakikolwiek inny - to jednak osobna historia).

Tak wigc ci sami ludzie, ktorzy umieja mysle¢ jasno i rozsadnie,
gdy mowa o handlu wewngtrznym, moga zarazem mysle¢ w sposob
niewiarygodnie emocjonalny i megtny, jesli chodzi o handel
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zagraniczny. Na tym polu potrafig catkiem powaznie broni¢ zasad -
lub zgadza¢ sig¢ na zasady - ktore uznaliby za niezdrowe w odnie-
sieniu do handlu wewngtrznego. Typowym przyktadem jest prze-
konanie, ze rzad w imi¢ wzrostu naszego eksportu powinien udziela¢
obcym krajom olbrzymich pozyczek, niezaleznie od tego, czy ich
splata jest prawdopodobna, czy nie.

Oczywiscie amerykanskim obywatelom powinno by¢ wolno
udziela¢ na wlasne ryzyko pozyczek zagranicznych. Rzad nie po-
winien stawia¢ zadnych arbitralnych przeszkod prywatnym pozycz-
kom dla krajéw, z ktérymi utrzymujemy pokojowe stosunki. Jako
jednostki powinnis§my chetnie, z samych tylko ludzkich pobudek,
szczodrze obdarowywac tych, ktorzy sa w wielkiej nedzy lub ktérym
grozi gtod. Ale zawsze winniSmy jasno zdawaé sobie sprawe z tego,
co naprawde robimy. Nie jest dobrze, jesli dokonuje si¢ aktow
dobroczynnosci wobec innych narodéw, majac jednocze$nie
przeswiadczenie, ze sa to transakcje speiniajace twarde wymagania
interesow. Moze to tylko prowadzi¢ do pdzniejszych nieporozumien
1 ztych stosunkow.

Jednak wsrod argumentéw na rzecz wielkich pozyczek za-
granicznych niemal zawsze poczesne miejsce zajmuje pewien blad.
Argumentuje si¢ w taki mniej wigcej sposob: nawet jesli potowa
(albo 1 catosé) pozyczek udzielonych innym krajom pojdzie na straty
i nigdy nie zostanie splacona, nasz nardd i tak na tym zyska, po-
niewaz pozyczki stanowi¢ beda wielka site napedowa dla naszego
eksportu.

Natychmiast powinno sta¢ si¢ oczywiste, ze gdyby pozyczki,
ktérych udzielamy innym krajom na zakup naszych towaréw, nigdy
nie mialy zosta¢ sptacone, znaczyloby to po prostu, ze rozdaliSmy
swoje towary. Nardd nie moze si¢ wzbogacic, rozdajac swoje dobra.
Moze tylko zubozec.

Nikt nie ma co do tego watpliwosci, gdy w gre wchodzi dziatal -
no$¢ prywatna. Jesli firma samochodowa pozycza komu$ 5000
dolarow, by kupit wyceniony na t¢ kwote samochod, i pozyczka nie
zostanie sptacona, ,,sprzedaz" samochodu nie poprawia sytuacji
firmy. Po prostu traci ona kwot¢ rowna kosztowi produkcji sa-
mochodu. Jesli wytworzenie samochodu kosztowato 4000 dolarow,
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a pozyczka splacona zostata jedynie w polowie, firma traci 4000
dolaré6w minus 2500 dolaréw - czyli ostatecznie 1500 dolarow.
Sprzedaz nie pozwala jej odzyskaé tego, co traci, udzielajac nie-
Sciagalnej pozyczki.

Skoro sprawa jest tak prosta w przypadku firmy prywatne;j,
dlaczegdz to na pozodr inteligentni ludzie traca orientacj¢, gdy mowa
o gospodarce narodowej? Przyczyna jest prosta - analizujac taka
transakcje, trzeba p6j$¢ kilka etapow dalej. Jakas grupa rzeczywiscie
moze zyskac¢ - gdy jednoczesénie traci reszta spoleczenstwa.

Jest wigc na przyktad prawda, Ze osobom zaangazowanym
wylacznie lub glownie w eksport udzielane za granice niesciagalne
pozyczki moga w ostatecznym rachunku przynies¢ zyski. Straty,
jakie ponosi spoteczenstwo, sa niewatpliwe, ale moga rozktada¢ sig
na rozne i trudne do ustalenia sposoby. Prywatni pozyczkodawcy
ponosza bezposrednie straty. Straty na pozyczkach rzadowych
ostatecznie =~ wyréwnane zostana zwigkszonymi  podatkami,
nalozonymi na wszystkich podatnikow. Ale te straty bezposrednie
wywotaja w gospodarce roéwniez wiele strat posrednich.

Pozyczki udzielane za granicg i nie sptacane nie sprzyjaja w dtu-
gich okresach amerykanskiej przedsigbiorczosci i zatrudnieniu, ale
przynosza im szkode. Zagraniczni nabywcy beda mogli kupi¢ ame-
rykanskie towary, ale kazdy wydany przez nich dolar oznacza, iz
krajowi nabywcy beda mieli do dyspozycji o jeden dolar mniej. W
dhugich okresach firmy uzaleznione od rynku wewngtrznego poniosa
wigc szkody - w takim samym stopniu, w jakim skorzystaja firmy
cksportowe. W ostatecznym rachunku szkody poniesic nawet wiele
koncernoéw dziatajacych w eksporcie. Na przyktad amerykanskie
firmy samochodowe w 1975 roku sprzedaly za granice 15 procent
swojej produkcji. Gdyby dzieki nieSciagalnym pozyczkom
zagranicznym mogly sprzeda¢ za granicg 20 procent produkcji, nie
przyniostoby im to zyskow, jesli jednoczes$nie dodatkowe podatki,
natozone na amerykanskich nabywcow na pokrycie niesptaconych
pozyczek, spowodowalyby spadek sprzedazy na rynku krajowym o
na przyktad 10 procent.
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Trzeba jednak powtérzyé, ze nie oznacza to wcale, iz prywatny
inwestor postgpuje niemadrze, udzielajac pozyczek zagranicznych;
tyle tylko, ze udzielajac pozyczek niesciagalnych, nie mozemy si¢
wzbogacict.

Z tych samych powodow, dla ktorych glupota jest dostarczanie
eksportowi falszywych bodzcoéw przez udzielanie niesciagalnych
pozyczek lub po prostu daréw dla obcych krajow, ghlupota jest row-
niez dostarczanie mu falszywych bodzcow przez subsydia ekspor-
towe. Subsydia eksportowe sa jaskrawym przyktadem sytuacji, w
ktorej daje si¢ obcokrajowcowi co$ za nic, sprzedajac mu towary za
mniej, niz wynosi koszt ich wytworzenia. Jest to jeszcze jeden
przyktad proby wzbogacenia sig¢ przez rozdawanie.

Tymczasem rzad Stanow Zjednoczonych od lat prowadzi polityke
,,zagraniczne] pomocy ekonomicznej"; jej wigksza czg$¢ stanowia
jawne darowizny dla innych rzadow, na kwoty wielu miliardow
dolarow. Interesuje nas tu tylko jeden aspekt tej polityki - naiwne
przekonanie wielu jej rzecznikow, ze stanowi ona madry, a nawet
konieczny sposob ,,zwigkszania naszego eksportu", ze pozwala
podtrzymywaé koniunktur¢ i zatrudnienie. Jest to jeszcze jedna
posta¢ zludzenia, iz naréd moze si¢ wzbogaci¢ przez rozdawanie.
Wielu zwolennikow tej polityki nie potrafi dostrzec prawdy,
poniewaz bezposrednio rozdaje si¢ nie same eksportowane towary,
ale pieniadze. Jest zatem mozliwe, ze strata, jaka ponosi
spoteczenstwo, konkretnym eksporterom przynosi w ostatecznym
rachunku zyski - jesli osiagaja z eksportu wigcej, niz wynosi ich
udziat w podatkach stuzacych finansowaniu tej polityki.

Mamy tu po prostu jeszcze jeden przyklad znajomego biledu:
patrzy si¢ tylko na bezposrednie skutki, jakie program przynosi
pewnej konkretnej grupie, nie majac do$¢ cierpliwosci czy inteli-
gencji, aby przesledzi¢ odlegte skutki, jakie program przynosi
wszystkim.,

Jesli przesledzimy te odlegte skutki, dojdziemy do dodatkowego
wniosku - doktadnie przeciwnego niz doktryna, ktéra od stuleci
ciazy nad mysleniem wigkszosci osobisto$ci rzadowych. A zatem,
jak jasno wskazat to John Stuart Mill, w przypadku kazdego
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kraju rzeczywisty zysk z handlu zagranicznego polega nie na eks-
porcie, lecz na imporcie. Dzigki niemu konsumenci moga albo za-
kupi¢ zagraniczne artykuty po cenach nizszych niz krajowe, albo tez
zakupi¢ artykuty, ktorych krajowi producenci w ogole nie wy-
twarzaja. Znakomitym przyktadem moga by¢ w Stanach Zjedno-
czonych kawa i herbata. Jesli rozwazaé eksport i import tacznie,
prawdziwa przyczyna, dla ktorej kraj potrzebuje pierwszego, jest
konieczno$¢ zaptaty za drugi.



Rozdziat 13

CENY ,PARYTETOWE"

1

Historia cet przypomina nam, ze grupy interesOw specjalnych
moga obmysla¢ najbardziej pomystowe argumenty, ze wzgledu na
ktére miatyby sig sta¢ przedmiotem szczegodlnej troski. Ich rzecznicy
przedstawiaja korzystny dla nich plan; jest on tak absurdalny, ze z
poczatku bezstronni autorzy nie zadaja sobie nawet trudu, by to
wyjasnia¢. Jednak grupy specjalnych intereséw nadal nalegaja na
urzeczywistnienie projektu. Moze im to natychmiast przynies¢ wielka
poprawg dobrobytu, optaca si¢ wigc wynaja¢ wyszkolonych ekono-
mistow 1 specjalistow od oddziatywania na opini¢ publiczna, ktorzy
mogliby w ich imieniu podjac si¢ popularyzacji pomystu. Opinia wy-
stuchuje argumentacji tak czesto powtarzanej, potaczonej z takim
bogactwem imponujacych danych statystycznych, wykresow, krzy-
wych i diagraméw, ze wkrotce daje si¢ nabra¢. Kiedy w koncu bez-
stronni autorzy uznaja niebezpieczenstwo wprowadzenia programu
za realne, zwykle jest juz zbyt p6zno. Nie moga w ciagu kilku tygodni
zapozna¢ si¢ z tematem tak doktadnie, jak dokonaty tego wynajgte
umysty, ktore od lat poswigcaly mu caty swoj czas; oskarza si¢ ich
wigc, ze sa niedostatecznie poinformowani, i zyskuja sobie wizeru-
nek ludzi, ktoérzy o$mielaja si¢ podawac w watpliwos¢ aksjomaty.

Ten ogolny opis stosuje si¢ rowniez do historii pomystu cen ,,pa-
rytetowych" na produkty rolnicze. Nie pamigtam dnia, w ktérym po
raz pierwszy pojawil si¢ w akcie ustawodawczym, jednak z
nadejsciem w 1933 roku Nowego Ladu stat si¢ on zasada osta-
tecznie ustalona i zawarta w prawie; w miare uptywu lat, gdy jego
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absurdalne konsekwencje ujawnity si¢ w calej oczywistosci, one
rowniez byly uymowane w przepisach prawnych.

Argumentacja na rzecz cen parytetowych przebiega mniej wigcej
tak. Rolnictwo jest najbardziej podstawowa i najwazniejsza galezia
gospodarki. Nalezy je zachowa¢ za wszelka ceng. Co wigcej, od
dobrobytu rolnika zalezy dobrobyt wszystkich innych. Jesli nie
bedzie on mial dostatecznej sity nabywczej, aby zakupi¢ produkty
przemystu, zginie takze przemyst. To bylo przyczyna zatamania w
1929 roku, a przynajmniej niepowodzenia prob wyjscia z kryzysu.
Ceny na produkty rolnicze spadly bowiem gwaltownie, a ceny
produktéw przemystowych spadly bardzo niewiele. W rezultacie
rolnik nie mogl kupi¢ produktow przemystowych; pracownicy w
miescie tracili prace i nie mogli kupi¢ produktéw rolniczych; w ten
sposob kryzys zataczal coraz wigksze bledne kota. Lekarstwo byto
tylko jedno - i bylo calkiem proste. Nalezato przywréci¢ parytet cen
uzyskiwanych przez rolnika do cen, jakie placi za kupowane przez
siebie produkty. Taki parytet istnial w okresie od roku 1909 do 1914,
kiedy rolnikom dobrze si¢ powodzilo. Owczesne relacje cen trzeba
odtworzy¢ i stale utrzymywac.

Szczegdtowa analiza wszystkich absurdéw ukrywajacych si¢ za
tym pozornie wiarygodnym stwierdzeniem zajgtaby zbyt wiele czasu
i zbyt daleko odwiodtaby nas od gtownego zagadnienia. Nie ma
zadnego dobrego powodu, dla ktérego nalezatoby przyja¢ pewna
konkretna relacjg cen, obowiazujaca w okreslonym roku czy okresie,
i uzna¢ ja za najwicksza swigtos$¢ - czy nawet za ,,bardziej normalng"
niz w dowolnym innym okresie. Nawet jesli te relacje byly
»,hormalne" w swoim czasie, czy jest to powdd, aby twierdzié, ze
nalezy je utrzymywac ponad sze$cdziesiat lat poézniej, pomimo ol-
brzymich zmian warunkéw produkcji oraz popytu, ktore nastapity w
tym czasie? Okres od 1909 do 1914 roku nieprzypadkowo zostat
wybrany na podstawe parytetu. W kategoriach cen wzglednych byt
to jeden z najbardziej korzystnych dla rolnictwa okresow w calej
naszej historii.

Gdyby argumentacja ta byla cho¢ troch¢ szczera czy logiczna,
daloby sieja rozszerzy¢ w sposob uniwersalny. Jesli nalezy na state
utrzymac relacje cen produktow rolniczych i przemystowych,
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ktore panowaty od sierpnia 1909 do lipca 1914 roku, dlaczego nie
utrzymac wszystkich é6wczesnych relacji cen?

Gdy w 1946 roku ukazalo si¢ pierwsze wydanie tej ksiazki, dla
ukazania absurdalnosci podobnych pomystow uzytem nastepujacych
przyktadow:

W 1912 roku szesciocylindrowy turystyczny chevrolet kosztowat
2150 dolaréw; w 1942 roku szesciocylindrowy chevrolet sedan,
bez pordéwnania lepszy, kosztowal 907 dolaréw; wedlug cen
,parytetowych", obliczanych na tej samej podstawie co ceny
produktow rolniczych, kosztowalby w 1942 roku 3270 dolaréw.
Funt aluminium od 1909 roku do 1913 wilacznie kosztowat
przecigtnie 22,5 centa; cena w 1946 wynosita 14 centéw; wedtug
»parytetu" kosztowatby jednak 41 centow.

Proba aktualizacji tych dwoch konkretnych przyktadow bytaby
trudna 1 budzitaby watpliwosci - nie tylko ze wzgledu na powazng
inflacj¢ pomigdzy rokiem 1946 a 1978 (ceny detaliczne wzrosty
wigcej niz trzykrotnie), ale rowniez z powodu istotnych roznic ja-
kosciowych, jakie dziela samochody z tych dwoch okresow. Jednak
te trudno$ci podkreslaja dodatkowo, Zze projekt cen parytetowych
jest zupelnie niepraktyczny.

Po przeprowadzeniu w wydaniu z 1946 roku przytoczonego wy-
zej poréwnania doszedtem do wniosku, Ze tego samego rodzaju
wzrost produktywnos$ci prowadzit rowniez po czesci do obnizenia
cen produktéw rolniczych. ,,W ciagu pigciu lat od roku 1955 do
1959 w Stanach Zjednoczonych zbierano z akra §rednio 428 funtow
bawelny - w poréwnaniu ze srednig 260 funtéw dla lat 1939-1943
oraz $rednig zaledwie 188 funtow w pigcioletnim »bazowym« okre-
sie od roku 1909 do 1913". Jesli zaktualizuje sig te porownania, uka-
zuja one, ze wzrost produktywnosci rolnictwa trwa nadal, chociaz
jego tempo jest wolniejsze. W latach 1968-1972 zbierano z akra
srednio 467 funtéw bawelny. Podobnie zbierano w tym okresie
srednio 84 buszle kukurydzy z akra, w poréwnaniu ze $rednio 26,1
buszla w latach 1935-1939, oraz $rednio 31,3 buszla pszenicy - w
poréwnaniu z jedynie 13,2 buszla w tym wcze$niejszym okresie.

Koszty wytwarzania produktow rolniczych obnizyly si¢ w spo-
sob istotny wskutek lepszego zastosowania nawozow sztucznych,
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udoskonalenia odmian zbdz oraz wigkszej mechanizacji. W wydaniu
z 1946 roku cytowatem: ,,W niektérych wielkich gospodarstwach
rolnych, ktore zostaly catkowicie zmechanizowane i dziataja w
systemie produkcji masowej, uzyskanie takich samych zbioréw
wymaga zaledwie jednej trzeciej do jednej piatej sity roboczej, ktora
byta potrzebna pie¢ lat temu"'.

Brak zgody na powszechne zastosowanie zasady parytetu nie jest
jedynym dowodem, ze chodzi tu nie o program gospodarczy
motywowany dobrem publicznym, ale tylko o narzg¢dzie subsydio-
wania interesoOw specjalnych. Gdy ceny produktéw rolniczych pod-
nosza si¢ powyzej parytetu - takze wtedy, gdy wzrost wymuszony
jest polityka rzadu - po stronie bloku intereso6w rolniczych w Kon-
gresie nie pojawia si¢ zadanie, by ceny te sSciggnqc¢ do parytetu czy
we wlasciwym zakresie zwroci¢ udzielone subsydia. Zasada parytetu
dziata tylko w jednym kierunku.

2

Porzucajac wszystkie te rozwazania, powré¢my do podstawo-
wego bledu, ktory jest tu przedmiotem naszego zainteresowania.
Argumentuje si¢ mianowicie, ze jesli rolnik uzyskuje wyzsze ceny
za swoje produkty, moze kupi¢ wigcej towardow przemystowych i w
ten sposob doprowadzi¢ przemyst do rozkwitu oraz zapewnié¢ pelne
zatrudnienie. Dla tej argumentacji nie jest istotne, czy rolnik
uzyskuje akurat tak zwane ceny parytetowe, czy tez nie.

Wszystko jednak zalezy od tego, w jaki sposob osiaga sig te wyz-
sze ceny. Jesli sa one wynikiem ogolnego ozywienia, jesli sa na-
stepstwem podwyzszonej koniunktury gospodarczej, zwigkszonej

,»New York Times", 2 stycznia 1946 r. Oczywiscie zbiory z akra wzrosty takze
dzigki programom zmniejszania powierzchni zasiewow - po pierwsze dlatego, ze
pola, ktore rolnicy wytaczali z upraw, byly, rzecz jasna, najmniej urodzajne; po
drugie dlatego, ze dzigki wysokiej, wspieranej przez rzad cenie plonéw korzystne
okazywato si¢ zwigkszanie dawki, nawozow wysiewanych na akr. Tak wigc
rzadowe programy ograniczania powierzchni zasiewow w znacznym stopniu same
powodowaty skutki odwrotne do zamierzonych.
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produkcji przemystowej i sity nabywczej pracownikéw miejskich (a
nie inflacji), rzeczywiscie moga oznaczaé zwigkszenie koniunktury i
produkcji nie tylko w przypadku rolnikow, ale i wszystkich innych.
Jednak w tym miejscu omawiamy wzrost cen produktow rolnych
wywotany interwencja rzadu. Mozna do niego doprowadzi¢ na kilka
sposoboéw. Wyzsze ceny moga by¢ po prostu wymuszone ustawa, co
jest sposobem najmniej skutecznym. Mozna je osiagnaé, jesli rzad
gotow jest kupowaé po cenach parytetowych zaoferowane mu przez
rolnikdéw produkty. Rzad moze pozycza¢ rolnikom tyle pienigdzy, by
mogli przechowywa¢ plony, nie rzucajac ich na rynek. Moze tez
wymusza¢ ograniczenia w wielkosci zbioréw. Wreszcie -jak czgsto
si¢ to dzieje w praktyce - mozna te metody zastosowac tacznie. Na
razie wystarczy po prostu zatozy¢, ze w jakis sposob spowodowano
wzrost cen.

Jaki jest skutek? Rolnicy uzyskuja wyzsze ceny za swoje zboze.
Powiedzmy, ze dzigki temu nawet pomimo zmniejszonej produkcji
ich ,sita nabywcza" wzrasta. Chwilowo ich sytuacja jest lepsza i
moga kupi¢ wigcej produktow przemystu. Wszystko to widza ci,
ktorzy patrza jedynie na bezposrednie skutki, jakie programy przy-
nosza grupom, ktorych wprost dotycza.

Ale jest tez inny skutek, rownie nieunikniony. Zalézmy, ze pro-
gram podnosi do 3,50 dolara za buszel cen¢ pszenicy, ktora inaczej
kosztowataby 2,50 dolara. Rolnik uzyskuje za buszel pszenicy o 1
dolara wigcej. Jednak pracownik miejski - wskutek tej samej zmiany
- placi o 1 dolara wigcej za buszel pszenicy o podwyzszonej cenie.
To samo dotyczy innych produktow rolnych. Zatem jesli sila
nabywcza rolnika, umozliwiajaca mu zakup produktéw prze-
mystowych, zwigksza si¢ o 1 dolara, sita nabywcza pracownika
miejskiego, umozliwiajaca mu zakup produktow przemystowych,
zmniejsza si¢ dokladnie tak samo. W ostatecznym rachunku prze-
myst jako calo$¢ nie zyskuje nic. Traci na sprzedazy w miescie do-
ktadnie tyle samo, ile zyskuje na sprzedazy na wsi.

OczywiScie zachodzi zmiana w proporcjach tych sprzedazy.
Producenci sprzetu rolniczego i domy sprzedazy wysytkowej nie-
watpliwie robia lepsze interesy. Ale interesy miejskich domow to-
warowych stoja gorze;j.
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Ponadto sprawa na tym si¢ nie konczy. W ostatecznym rachunku
program nie tylko nie przynosi zadnego zysku, ale przynosi strate.
Nie oznacza on bowiem zwyktego przeniesienia sity nabywczej od
konsumentéw miejskich albo od wszystkich podatnikow, albo
jednych i drugich do rolnikéw. Czgsto oznacza on rowniez wymu-
szone cigcia w produkcji artykuldw rolnych, co ma podnies¢ ich
ceng. Oznacza niszczenie bogactwa. Oznacza, ze konsumuje si¢
mniej zywnos$ci. W jaki sposob dochodzi do tego niszczenia bogac-
twa, zaleze¢ bedzie od konkretnej metody zastosowanej do pod-
niesienia cen. W gre wchodzi¢ moze prawdziwe fizyczne niszczenie
czego$, co zostato juz wyprodukowane, jak w przypadku palenia
kawy w Brazylii. Moze nastagpi¢ wymuszone ograniczenie
powierzchni upraw, jak w przypadku amerykanskiego planu AAA
czy jego p6zniejszych wersji. Skutki niektorych sposrod tych metod
zbadamy doktadniej, gdy przejdziemy do szerszego omowienia
prowadzonej przez rzad kontroli cen artykutdéw zywnosciowych.

Mozna tu jednak podkresli¢, ze gdy rolnik obniza produkcje
pszenicy, aby osiagna¢ ceng parytetowa, moze istotnie otrzymaé
wyzsza cen¢ za kazdy buszel, jednak produkuje i sprzedaje mniej
buszli. Tak wigc jego dochod nie wzrasta w proporcji do ceny.
U$wiadamiaja to sobie nawet niektérzy sposrod rzecznikow cen
parytetowych i robia z tego argument na rzecz dalej idacego parytetu
- parytetu dochodow rolnikéw. To jednak mozna osiagna¢ wyltacznie
droga subsydiow, ktorych bezposrednie koszty ponosza podatnicy.
Innymi stowy - aby pomoéc rolnikom, zmniejsza sig site nabywcza
pracownikéw miejskich, a ponadto innych jeszcze grup.

3

Zanim porzucimy ten temat, musimy uporac si¢ z jeszcze jednym
argumentem na rzecz cen parytetowych. Przedstawiaja go niektorzy
sposrod bardziej wyrafinowanych obroncéw tego programu. ,,Tak",
przyznaja chetnie, ,argumenty ekonomiczne na rzecz cen
parytetowych nie sa dobre. Takie ceny stanowig specjalny przywile;.
Jest to danina natozona na konsumenta. Ale czy cto nie jest
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danina nalozona na rolnika? Czy z powodu cet nie musi ptaci¢
wyzszych cen za produkty przemystowe? Nie pomoze nakladanie
kompensacyjnych cet na produkty rolnicze, poniewaz w ostatecznym
rachunku Ameryka jest eksporterem zywnosci. Tak wigc system cen
parytetowych jest dla rolnika rownowaznikiem cel. Jest to jedyny
uczciwy sposob, aby te sprawy zrownowazy¢".

Rolnicy, ktorzy domagali si¢ cen parytetowych, rzeczywiscie
mieli si¢ na co uskarza¢. Cla ochronne przynosily im wigcej szkod,
niz sobie z tego zdawali sprawg. Obnizajac import artykutow prze-
mystowych, obnizaty réwniez eksport artykutow rolnych, poniewaz
uniemozliwiaty innym narodom uzyskanie dolaréw koniecznych na
zakup naszych produktéw rolniczych. Niemniej przywotana whasnie
argumentacja nie wytrzymuje proby. Falszywe sa nawet sugerowane
przez nia fakty. Nie ma powszechnego cta na wszystkie produkty
»przemystowe" czy pozarolnicze. Wiele gatgzi krajowego przemystu
czy eksportu nie podlega ochronie celnej. Je$li z powodu cla
pracownik miejski musi zaptaci¢ wyzsza ceng za welniane koce czy
ptaszcze, czy mozna mu to ,.kompensowac", kazac mu zaplacic¢
wyzsza ceng takze za wubranie z bawelny oraz artykuly
zywnosciowe? Czy tez po prostu rabuje si¢ go dwa razy?

Niektorzy powiadaja: wyréwnajmy to wszystko, przyznajac
réwna ,,ochrong" wszystkim. To jednak jest niemozliwe teoretycznie
i praktycznie. Nawet jesli zalozymy, ze problem ten da si¢ rozwiazaé
technicznie - cto dla A, przemyslowca poddanego konkurencji
zagranicznej; subsydium dla B, przemystowca eksportujacego swoje
produkty - bytoby niemozliwe chroni¢ czy subsydiowa¢ wszystkich
Luczciwie" czy rowno. MusielibySmy da¢ wszystkim taka sama
ochrong celng czy subsydium wyrazone w procentach (a moze
powinna to by¢ taka sama kwota w dolarach?), a przy tym nigdy nie
bylibySmy pewni, czy pewnym grupom nie placimy podwojnie,
podczas gdy inne znalazty si¢ w lukach systemu.

Przypusémy jednak, ze moglibySmy rozwiaza¢ ten fantastyczny
problem. Jaki mialoby to sens? Kto zyskatby, gdyby wszyscy jed-
nakowo subsydiowali si¢ wzajemnie? Jaki tu zysk, gdy kto$ traci na
dodatkowych podatkach doktadnie tyle, ile zyskuje dzigki sub-
sydium czy ochronie? Stworzylibysmy jedynie dodatkowa armig
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niepotrzebnych biurokratow, ktorych zadaniem byloby realizowac
ten program, a wszyscy oni byliby straceni dla produkcji.

Z drugiej za$ strony - moglibySmy rozwigzac t¢ sprawe catkiem
po prostu, konczac zarowno z systemem cen parytetowych, jak i sys-
temem cet ochronnych. Bowiem razem wzigte, nie wyroéwnuja one
niczego. Polaczenie systemow oznacza po prostu, ze zyskuja rolnik
A i przemystowiec B - kosztem zapomnianego pana C.

Tak wigc gdy $ledzimy nie tylko skutki bezposrednie, ktore doty-
kaja specjalnych grup, ale takze skutki odlegte, ktore odczuwaja
wszyscy - ulatniaja si¢ rzekome korzysci jeszcze jednego programu.



Rozdziat 14

URATOWAC PRZEMYSL X

1

W kuluarach Kongresu ttoczno od przedstawicieli przemystu X.
Przemyst X jest chory. Przemyst X umiera. Trzeba go uratowac. Moga
go uratowac jedynie cta, wyzsze ceny lub subsydia. Jesli pozwoli mu
si¢ umrze¢, pracownicy znajda si¢ na ulicy. Wtasciciele doméw, w
ktérych wynajmuja mieszkania, sklepikarze i rzeznicy, u ktorych
kupuja, wlasciciele pobliskich kin - wszyscy oni utraca zarobki, a kry-
zys bedzie zataczal coraz szersze kregi. Ale jesli przemyst X, dzigki
bezzwlocznemu dziataniu Kongresu, zostanie uratowany - ach, wte-
dy! Bedzie kupowat wyposazenie od innych galezi; zatrudni wigcej
ludzi; da wigksze zarobki rzeznikom, piekarzom i producentom neo-
néw; koniunktura pojawi si¢ 1 zatacza¢ bedzie coraz szersze kregi.

Jest to oczywiscie tylko uogolniona posta¢ argumentacji, ktora
dopiero co rozwazaliSmy. W tamtym przypadku przemystem X byto
rolnictwo. Ale liczba przemystow X jest nieskonczona. Dwoma
najbardziej godnymi uwagi przyktadami byly goérnictwo weglowe
oraz produkcja srebra. Aby ,uratowac srebro", Kongres dokonat
olbrzymich szkod. Wedlug jednego z argumentdéw na rzecz pro-
gramu ratunkowego, mial on ,,poméc Wschodowi". Jednym z rze-
czywistych skutkow byta deflacja w Chinach, ktérych system mo-
netarny opierat si¢ na srebrze: kraj ten zmuszony byl odej$¢ od
dotychczasowego standardu. Skarb Standéw Zjednoczonych musial
nabywac - po §miesznych cenach, daleko przewyzszajacych poziom
rynkowy - zapasy niepotrzebnego srebra i przechowywac je w
swoich podziemiach. Zasadniczy polityczny cel ,,srebrnych
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senatorow" mozna byto osiagna¢ rownie dobrze za ceng tylko czast-
ki tych strat i kosztow, wyptacajac jawne subsydium wtascicielom
kopaln Iub ich pracownikom; jednak ani Kongres, ani caly kraj
nigdy nie przystalyby na tego rodzaju otwarta kradziez, gdyby nie
towarzyszyly im ideologiczne bzdury odwotujace si¢ do ,,istotnej
roli srebra dla waluty krajowe;j".

Aby uratowaé gornictwo weglowe, Kongres wydal Guffey Act
-ustawe, ktora nie tylko pozwalata wtascicielom kopaln wegla zma-
wiac sig, by ceny sprzedazy nie byly nizsze od pewnego minimum
ustalonego przez rzad, ale nawet ich do tego zmuszata. Chociaz
Kongres zaczat od ustalenia ,,ceny" (w liczbie pojedynczej) wegla,
rzad wkrétce zorientowal sig, Zze ustalil (biorac pod uwagg tysiace
ro6znej wielkos$ci kopaln, przesytki do tysiecy roznych odbiorcow za
posrednictwem kolei, cigzarowek, statkow morskich i rzecznych)
350 000 odrebnych cen wegla!! Jednym ze skutkow tej proby utrzy-
mania cen wegla powyzej poziomu wyznaczanego przez kon-
kurencyjny rynek byto przyspieszone przechodzenie konsumentow
na zastgpcze zrodla energii i ciepla - takie jak ropa naftowa, gaz
ziemny i energia wodna. Dzi$ widzimy, jak rzad stara si¢ wymusi¢
przejscie od konsumpcji ropy z powrotem do wegla.

2

Nie jest tutaj naszym celem przesledzi¢ wszystkie skutki, jakie
przynosity podejmowane w przeszlosci proby ratowania rdznych
przemystow, ale jedynie kilka gléwnych, ktéore w tych okoliczno-
sciach musza pojawic si¢ w sposdb nieunikniony.

Mozna twierdzi¢, ze dany przemyst nalezy utworzy¢ albo utrzy-
mac ze wzgledow wojskowych. Mozna utrzymywac, ze dany prze-
myst doprowadzity do ruiny nieproporcjonalne w poréwnaniu z in-
nymi gateziami podatki lub stawki ptac albo ze, jak w przypadku

' Dzieki uprzejmosci Dana H. Wheelera, dyrektora Bituminous Coal Division.
Przestuchanie w Kongresie w zwiazku z rozszerzeniem zakresu ustawy Bi-
tuminous Coal Act.
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zaktadow uzytecznosci publicznej, zmuszano je do dziatania przy
taryfach, czyli optatach naktadanych na uzytkownikow, ktore nie
pozwalaly osiagna¢ odpowiedniej marzy zysku. Tego rodzaju argu-
menty w konkretnym przypadku moga by¢ uzasadnione lub nie. Nie
zajmujemy si¢ tutaj nimi. Interesuje nas tylko jeden argument na
rzecz ratowania przemystu X- wedle niego, jesli pozwoli sig, by sity
wolnej konkurencji (zwanej zwykle przez rzecznikow danego prze-
mystu w takich przypadkach leseferystyczna, mordercza, wilcza,
dzika konkurencja) doprowadzily do zmniejszenia wielkosSci
przemystu lub jego zaniku, pociagnie on za soba cala gospodarke,
jesli za$ sztucznie utrzyma si¢ go przy zyciu, wspomoze cala
gospodarkg.

PrzywotaliSmy tutaj nic innego, jak tylko uogolniony przypadek
argumentacji na rzecz cen parytetowych na produkty rolne czy tez
ochrony celnej dla dowolnej liczby przemystow X. Argumentacja
przeciw sztucznie podwyzszanym cenom stosuje si¢ oczywiscie nie
tylko do produktow rolnych, ale do wszystkich produktow; podobnie
racje, ktore znalezliSmy przeciw ochronie celnej dla jednego
przemyshu, stosuja si¢ do kazdego innego.

Pozostaje jednak wiele innych programow ratowania przemystow
X. Poza tymi, ktore juz rozwazyliSmy, istnieja dwa gtdéwne rodzaje
takich projektow; przyjrzyjmy si¢ im pobieznie. W przypadku pierw-
szego z nich utrzymuje sig, ze przemyst X jest juz ,,zattoczony", i
stara si¢ powstrzymaé inne firmy czy pracownikéw od
podejmowania w nim dziatalnosci. W drugim przypadku twierdzi
sig, ze przemyst X nalezy wspiera¢ droga bezposrednich subsydiow
rzadowych.

Ot6z jesli przemyst X w poréwnaniu z innymi jest rzeczywiscie
»zattoczony", nie potrzeba zadnego przymusu legislacyjnego, aby
utrzymaé poza nim nowy kapital czy nowych pracownikoéw. Nowy
kapital nie wdziera si¢ w branze, ktére ponad wszelka watpliwos¢
maja powazne klopoty. Inwestorzy nie poszukuja gorliwie prze-
mystow, w ktorych najwyzsze ryzyko straty taczy sig¢ z najnizszym
zwrotem kapitalu. Podobnie pracownicy -jesli tylko maja lepsza
mozliwos¢, nie podejmuja pracy w przemystach, w ktorych place sa
najnizsze, a widoki na stale zatrudnienie najmniej obiecujace.

Jesli jednak stosuje si¢ przymus, aby nowy kapitat i nowe sity
robocze utrzymac poza przemystem X - czy to za pomoca mono-
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poli, karteli, polityki zwiazkowej czy tez ustawodawstwa - pozbawia
si¢ je tym samym wolno$ci wyboru. Zmusza to inwestorow do
lokowania swoich pienigdzy tam, gdzie zwrot kapitatu wyglada ich
zdaniem mniej obiecujaco niz w przemysle X. Zmusza pracownikow
do zatrudniania si¢ w galgziach gospodarki, w ktorych place sa
nawet nizsze, a perspektywy gorsze, niz mogliby znalez¢ w rzekomo
chorym przemysle X. Oznacza to, mowiac najkrocej, ze zardwno
kapital, jak i praca sa zatrudniane mniej efektywnie, niz miatoby to
miejsce w sytuacji wolnosci wyboru. Oznacza to wigc obnizenie
produkcji, ktore musi odbi¢ si¢ w nizszym przecigtnym standardzie
zycia.

Ten nizszy standard spowodowany zostanie albo przez przecigtne
ptace nominalne nizsze, niz skadinad moglyby by¢, albo przez
wyzsze przecigtne koszty utrzymania, albo przez oba czynniki
facznie. (W konkretnej sytuacji zaleze¢ to bedzie od prowadzonej
polityki pieni¢znej). Tego rodzaju restryktywne programy rzeczy-
wiscie moga utrzymac ptace i zwrot kapitalu w samym przemysle X
na poziomie wyzszym, niz skadinad bylby mozliwy; jednak tym
samym wymuszaja nizszy poziom plac i zwrotu kapitatu w innych
galeziach gospodarki. Przemyst X moze skorzysta¢ jedynie kosztem
przemystow A, B i C.

3

Podobne skutki wywota kazda proba ratowania przemystu X za
pomoca bezposrednich subsydidw z grosza publicznego. Bytoby to
jedynie przeniesienie bogactwa czy dochodu do przemystu X.
Podatnicy straciliby doktadnie tyle, ile zyskaliby ludzie w przemys$le
X. Wielka zaleta subsydiow - z publicznego punktu widzenia -jest to
wlasnie, ze dzigki nim fakt ten staje si¢ tak oczywisty. Daja one
znacznie mniej okazji do intelektualnego zamroczenia, ktore pojawia
si¢ przy argumentacji na rzecz cel, ustalania cen minimalnych czy
rozwiazan monopolistycznych.

Oczywiscie w przypadku subsydidow podatnicy musza tracié
doktadnie tyle, ile zyskuje przemyst X. Powinno by¢ réwnie jasne,
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ze inne galezie musza w konsekwencji straci¢ tyle samo. Musza one
optaci¢ cze¢$¢ podatkow przeznaczanych na wsparcie przemystu X.
Natomiast konsumentom opodatkowanym na rzecz przemystu X
pozostawi si¢ odpowiednio mniejszy dochod, za ktory beda mogli
kupi¢ co$ innego. Skutek wigc bedzie taki, ze aby przemyst X mogh
si¢ powigkszy¢, inne gal¢zie beda musialy srednio zmniejszy¢ swoje
rozmiary.

Ale skutkiem subsydiow jest nie tylko przeniesienie bogactwa
lub dochodu oraz to, ze inne galezie razem wzigte musiaty skurczy¢
si¢ o tyle samo, o ile przemyst X si¢ rozszerzyt. Jest nim takze to (i
stad bierze si¢ ostateczna strata dla catego spoteczenstwa), ze kapitat
1 pracg wyprowadza si¢ z przemystow, w ktorych moga pracowaé
bardziej wydajnie, a kieruje do przemystu, w ktéorym sa mniej
efektywne. Wytwarza si¢ mniej bogactwa. Przecigtny standard zycia
obniza si¢ w poroOwnaniu z tym, jaki bytby mozliwy.

4

Praktycznie kazda argumentacja, jaka przedstawia si¢ na rzecz
subsydiowania przemystu X, sama od razu sugeruje powyzsze skut-
ki. Przemyst X, wedlug jego przyjaciol, kurczy si¢ lub umiera. Mozna
zapyta¢ - dlaczego nalezy go utrzymywac przy zyciu sztucznym
oddychaniem? Glgboko bledny jest poglad, ze w rozwijajacej sig
gospodarce wszystkie galezie musza rozwija¢ si¢ rownolegle. Jesli
nowe galezie maja rozwijac si¢ z dostateczna szybkos$cia, potrzeba
zazwyczaj, by pewnym starym przemystom pozwolono skurczy¢ si¢
czy umrze¢. Tym samym pomagaja one uwolni¢ kapitat i pracg,
niezbedne dla nowych przemystéw. GdybySmy prébowali sztucznie
utrzymaé przy zyciu branze produkcji konnych powozow,
spowolniliby§my rozwdj przemystu samochodowego i wszystkich z
nim zwiazanych. Spowolniliby$my produkcje bogactwa oraz za-
hamowali postep ekonomiczny i naukowy.

Jednak to wilasnie robimy za kazdym razem, kiedy nie pozwala-
my umrze¢ jakiemu$ przemystowi, chcac ochroni¢ prace, ktora
uzyskata w nim kwalifikacje, lub zainwestowany kapitat. Cho¢ moze
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si¢ to wydawac¢ paradoksalne, dla zdrowej i dynamicznej gospodarki
jest rownie konieczne, by umierajacym przemystom pozwolono
umrze¢, jak 1 to, by rozwijajacym si¢ przemystom pozwolono
wzrasta¢. Pierwszy proces ma zasadnicze znaczenie dla drugiego.
Proba zachowania przestarzaltych przemystow jest rownie niemadra
jak préba zachowania przestarzalych metod produkcji; czesto sa to
jedynie dwa sposoby opisu tego samego postgpowania. Udo-
skonalone metody produkcji stale musza wypiera¢ przestarzate, jesli
zaréwno stare potrzeby, jak i nowe pragnienia maja by¢ zaspokajane
wciaz nowymi towarami i nowymi $rodkami.



Rozdziat 1 5

JAK DZIALA SYSTEM CEN?

Calgq argumentacjg¢ tej ksiazki mozna podsumowaé w stwierdze-
niu, ze badajac skutki danej polityki ekonomicznej, musimy $ledzi¢
efekty nie tylko natychmiastowe, ale i dlugofalowe, rezultaty nie
tylko bezposrednie, ale i wtorne, wreszcie konsekwencje, jakie stang
si¢ udzialem nie tylko pewnych konkretnych grup, ale wszystkich.
Wynika stad, ze jesli skupiamy uwagg jedynie na kilku specjalnych
zagadnieniach -jesli na przyktad analizujemy wytacznie to, co dzieje
si¢ w jednej gatezi gospodarki, nie biorac pod uwage tego, co dzieje
si¢ we wszystkich - nasze postgpowanie jest niemadre i prowadzi do
pomytek. Ale z tego wlasnie umystowego lenistwa, z uporczywego
nawyku, by rozwaza¢ w oderwaniu jedynie pewien konkretny
przemyst czy konkretne zjawisko, wyrastaja wszystkie gldéwne bledy
ekonomii. Bledy te przenikaja argumentacje nie tylko wynajetych
rzecznikOw  interesoOw  specjalnych, ale nawet niektérych
ekonomistow, ktdrzy uchodza za glebokich myslicieli.

Na tym wiasnie blgdzie opiera si¢ szkota ,,produkcji dla wykorzys-
tania, a nie dla zysku", ktéra atakuje rzekomo obtedny ,,system cen".
Problem produkcji, méwia zwolennicy tej szkoty, jest juz rozwiaza-
ny. (Wszedzie da sig¢ stysze¢ ten btad; jak zobaczymy, jest on row-
niez punktem wyjscia dla wigkszosci dziwakow ulegajacych iluzji
pieniadza oraz szarlatanow specjalizujacych si¢ w ,,podziale bogac-
twa"). Rozwiazali go naukowcy, specjalisci do spraw wydajnosci,
inzynierowie i technicy. Mogliby wyprodukowaé niemal wszystko,
czego tylko sig zapragnie, w ilosciach olbrzymich i praktycznie nie-
ograniczonych. Ale - niestety! - §wiatem rzadza nie inzynierowie,
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myslacy wyltacznie o produkcji, ale przedsigbiorcy, myslacy wyltacz-
nie o zysku. To oni wydaja polecenia inzynierom, a nie na odwrot.
Beda produkowac kazdy przedmiot tak dtugo, jak dlugo przynosi to
im zysk; jednak gdy tylko zysku zabraknie, niegodziwcy zaprzestaja
wytwarzania, mimo ze potrzeby wielu ludzi pozostaja nie
zaspokojone, a $wiat rozpaczliwie domaga si¢ wigkszej ilosci dobr.

Poglad ten opiera si¢ na tylu bledach, ze nie da si¢ rozwikta¢ ich
wszystkich naraz. Jednak glowny btad, jak to juz wskazalismy,
bierze sig stad, ze patrzy si¢ tylko na jedna gataz - albo nawet po
kolei na kilka - jak gdyby istnialy one w oderwaniu od innych. W
rzeczywistosci wszystkie one sa wzajemnie powiazane i kazda
istotna decyzja, ktéra dotyczy jednej z nich, zarowno wplywa na
decyzje dotyczace innych, jak i od nich zalezy.

Bedziemy mogli uswiadomi¢ to sobie lepiej, je§li zrozumiemy
podstawowy problem, ktory ma do rozwiazania przedsigbiorczo$¢
jako catos¢. Aby wzia¢ sprawy w mozliwie najwigkszym uprosz-
czeniu, rozwazmy problem, jakiemu na swej bezludnej wyspie
musial stawi¢ czoto Robinson Crusoe. Jego potrzeby na pierwszy
rzut oka wydaja si¢ nieskonczone. Moknie na deszczu, drzy z chto-
du, cierpi gtod i pragnienie. Potrzebuje wszystkiego: wody do picia,
zywno$ci, dachu nad glowa, ochrony przed dzikimi zwierzgtami,
ognia, migkkiego miejsca, na ktorym moglby sie potozy¢. Nie moze
zaspokoi¢ naraz wszystkich tych potrzeb; brak mu na to czasu,
energii 1 Srodkow. Musi natychmiast zajaé si¢ potrzebami najbardziej
pilnymi. Powiedzmy, ze najbardziej dokucza mu pragnienie.
Wykopuje w piasku dot, w ktérym zbiera¢ si¢ bedzie woda
deszczowa, albo buduje jakie§ prymitywne ujecie. Gdy juz zaopatrzy
si¢ w choéby niewielka ilo$¢ wody, nie bedzie poprawial swego
dzieta: musi zajac¢ si¢ znalezieniem zywnosci. Chee towi¢ ryby - ale
do tego potrzebuje sznurka i haczyka albo sieci; przystepuje do ich
wykonania. Wszystko, co robi, odwleka lub uniemozliwia wszelka
inng pracg, cho¢by trochg mniej pilna. Bez przerwy stoi wobec pro-
blemu wyboru: alternatywnego wykorzystania czasu i pracy.

Problem ten tatwiej mogla rozwiaza¢ rodzina szwajcarskich
Robinsonow. Maja wigeej ust do wyzywienia, ale rowniez wigcej
rak do pracy. Moga przeprowadzi¢ podziat i specjalizacj¢ pracy.
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Ojciec poluje; matka przygotowuje jedzenie; dzieci zbieraja drewno
na opal. Jednak nawet ta rodzina nie moze sobie pozwoli¢, by ktorys
z jej cztonkow bez konca wykonywatl t¢ sama prace, nie porownujac
potrzeby, ktora obecnie zaspokaja, z innymi, podobnie pilnymi. Gdy
dzieci uzbieraja odpowiednia stert¢ drewna, nie moga po prostu
powigkszaC jej nadal. Czas, aby je posta¢ na przyktad po wodg.
Rodzina bez przerwy stoi wobec problemu wyboru: alternatywnego
wykorzystania pracy oraz - jesli szczg$liwie ma strzelby, sprzet do
polowu ryb, to6dz, siekiery, pity i tak dalej - alternatywnego
wykorzystania kapitatu. Oto zadaniem jednego z czlonkéw rodziny
jest zbieranie drewna. Uznano by za niewypowiedziane glupstwo
jego narzekania, ze przeciez mogltby zebra¢ go wigcej, gdyby brat -
zamiast lowi¢ ryby na obiad - pomagal mu przez caty dzien.
Rozpatrujac poszczegolng jednostke czy rodzing, latwo sobie
uswiadomié, ze zajgciu pewnego rodzaju mozna oddawaé sig
bardziej tylko kosztem wszystkich innych zajec.

Podobne najprostsze objasnienia o$miesza si¢ niekiedy jako
»ekonomi¢ Robinsona Crusoe". Przoduja w tym niestety zwlaszcza
ludzie, ktorzy ich najbardziej potrzebuja, ktorym nie udaje si¢ zrozu-
miec¢ tej konkretnej zasady nawet wtedy, gdy objasniona jest w row-
nie prosty sposob, albo ktorzy catkowicie traca ja z oczu, gdy
przychodzi do analizy oszatamiajacej ztozonosci wielkiego wspot-
czesnego spoteczenstwa ekonomicznego.

2

Zajmijmy si¢ teraz takim spoteczenstwem. W jaki sposob roz-
wigzuje ono problem alternatywnych zastosowan pracy i kapitatu,
jak zaspokaja tysiace réznych - i w r6znym stopniu pilnych - potrzeb
i pragnien? Stuzy do tego wilasnie system cen. Stuza do tego stale
zmieniajace si¢ relacje pomigdzy kosztami produkcji, cenami i
zyskami.

Ceny ustalaja si¢ w wyniku relacji pomiedzy podaza i popytem, a
ze swej strony wpltywaja na podaz i popyt. Kiedy ludziom jakis$
artykut jest bardziej potrzebny, gotowi sa da¢ zan wigcej. Cena
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idzie w gore. Zwigksza to zyski wytworcow artykutu. Poniewaz
okazuje sig, ze jego wytwarzanie jest bardziej optacalne niz wy-
twarzanie czego$ innego, ludzie w danej galezi powigkszaja pro-
dukcjg; przyciaga ona rowniez innych. W ten sposob zwigksza sig
podaz, prowadzac do obnizenia ceny oraz marzy zysku - az do
chwili, kiedy marza zysku z powrotem spada do poziomu, jaki
(uwzgledniajac ryzyko) wystepuje w innych galgziach. Moze spas¢
popyt na artykul; podaz moze wzrosna¢ do punktu, w ktéorym cena
spadnie do poziomu pozwalajacego na zysk mniejszy niz przy wy-
twarzaniu innych artykulow; wytwarzanie moze nawet przynosic
stratg. W tym przypadku producenci najmniej wydajni, ktérych
koszty sa najwyzsze, zostaja catkowicie wypchnigci z rynku. Pro-
dukt beda teraz wytwarza¢ tylko producenci najbardziej wydajni,
dziatajacy przy najnizszych kosztach. Podaz towaru spadnie - albo
przynajmniej przestanie si¢ powigkszac.

Z obserwacji tego zjawiska bierze si¢ przekonanie, Ze ceny okre-
$lane sa przez koszty produkcji. W takim sformutowaniu jest ono
btedne. Ceny okreslane sa przez podaz i popyt, popyt zas$ zalezy od
tego, jak bardzo ludzie pozadaja danego towaru i co maja do zaofe-
rowania w zamian. Podaz rzeczywiscie zalezy po czgsci od kosztow
produkcji. To jednak, ile w przeszfosci kosztowata produkcja towaru,
nie moze okresla¢ jego wartosci. Zaleze¢ ona bedzie od obecnych
relacji pomigdzy podaza a popytem. Natomiast oczekiwania
przedsigbiorcow, dotyczace przysziych kosztow produkcji oraz przy-
sztej ceny, okreslaja wielko$¢ produkcji. To wplywa na przyszia
podaz. Zachodzi wigc stata sktonnos¢ ceny towaru i krancowych
kosztéw produkcji do wzajemnego wyrownywania sie; nie znaczy to
jednak, ze krancowy koszt produkcji bezposrednio okresla ceng.

System prywatnej przedsigbiorczo$ci mozna wige poréwnaé do
tysiecy maszyn, z ktorych kazda posiada pétautomatyczny regulator,
przy czym wszystkie maszyny i regulatory sa wzajemnie powiazane
i wplywaja na siebie, tak ze ostatecznie dzialaja jak jedna wielka
maszyna. Kazdy chyba wie, co to jest automatyczny ,regulator" w
maszynie parowej. Sklada si¢ zwykle z dwoch kul czy cigzarkéw, na
ktore dziata sita od$rodkowa. W miar¢ wzrostu obrotéw maszyny
kule odsuwaja si¢ od preta, do ktérego sa przytwierdzone, w ten
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sposOb automatycznie zwe¢zajac czy zamykajac zawor regulujacy
doptyw pary; tym samym maszyna zwalnia obroty. Jesli natomiast
sg one zbyt niskie, kule opadaja, otwieraja zawor i1 zwigkszaja pred-
ko$¢ obrotow. W ten sposob kazde odchylenie od pozadanej pred-
kos$ci obrotow samo uruchamia sity, ktére powoduja jego usunigcie.

Doktadnie tak samo w systemie konkurencyjnej przedsigbiorczo-
Sci prywatnej jest regulowana wzgledna podaz tysiecy réznych
towarow. Jesli ludzie chca wigkszej ilosci towaru, konkuruja miedzy
soba, co podnosi ceng. Zwigkszaja si¢ zyski producentdw. Zachgca
to ich do zwigkszania produkcji. Inni przestaja wytwarza¢ niektore z
dotychczasowych produktow i biora sig za produkcje, ktora obiecuje
lepszy zwrot kapitalu. Tak wigc wzrasta podaz danego towaru, ale
jednocze$nie maleje podaz niektorych innych. Cena produktu spada
w poréwnaniu z innymi i znikaja bodzce zachgcajace do zwigkszania
produkc;ji.

Podobnie gdy spada popyt na jaki$§ produkt, idzie w dot jego cena
oraz zyski z produkcji; produkcja spada.

Wilasnie to ostatnie zjawisko wywotuje zgorszenie ludzi, ktorzy
nie rozumieja potgpianego przez nich ,,systemu cen". Oskarzaja ten
system o wytwarzanie niedoboru. Dlaczego, pytaja z oburzeniem,
wytworcy maja obcina¢ produkcje butow z chwila, gdy przestaje ona
przynosi¢ zyski? Dlaczego maja si¢ kierowa¢ wylacznie wlasnymi
zyskami? Dlaczego maja si¢ kierowa¢ rynkiem? Dlaczego nie
produkuja butdéw tak, jak na to pozwala ,,pelna zdolno$¢ wytworcza
nowoczesnej technologii"? System cen i prywatna
przedsigbiorczos¢, podsumowuja filozofowie ,,produkcji dla wy-
korzystania", jest tylko odmiang ,,gospodarki niedoboru".

Pytania te i koncowe wnioski biora si¢ z bledu polegajacego na
tym, ze widzi si¢ jedna gataz w oderwaniu od innych, ze patrzy si¢
na drzewa i nie widzi lasu. Az do pewnego punktu produkcja butow
jest niezbedna. Ale niezbgdna jest réwniez produkcja plaszczy,
koszul, spodni, doméw, plugow, lopat, fabryk, mostow, mleka i
chleba. Gdy nie zaspokaja sig setek innych, bardziej pilnych potrzeb,
bytoby idiotyzmem usypywaé gory dodatkowych butow -z tego
tylko powodu, Ze jest to mozliwe.

Ot6z jesli gospodarka pozostaje w stanie rownowagi, dany prze-
myst moze rozwijac si¢ #ylko kosztem innych. W kazdej bowiem
okre-
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slonej chwili ilo$¢ czynnikow produkcji jest ograniczona. Dany
przemyst moze rozwija¢ si¢ tylko w ten sposob, ze przechodzi do
niego praca, ziemia i kapital, ktore inaczej bylyby zatrudnione w
innych galeziach. A gdy dany przemyst kurczy sie albo jego
produkcja przestaje wzrasta¢, niekoniecznie oznacza to, ze w
ostatecznym rachunku nastepuje spadek catkowitej produkcji. Moze
to oznacza¢ jedynie uwolnienie pracy i kapitatu, co pozwala na
rozwoj innych przemystow. Bledny jest zatem wniosek, ze gdy
kurczy si¢ produkcja jednego asortymentu, koniecznie musi kurczy¢
si¢ catkowita produkcja.

Mowiac najkrocej - kazda produkcja wymaga wyrzeczenia sie
czegos innego. W istocie same koszty produkcji mozna zdefiniowaé
jako koszt rzeczy (takich jak bezczynno$¢ i przyjemnos$é, inaczej
wykorzystane surowce itd.), z ktérych rezygnujemy po to, by
wytworzy¢ dany produkt.

Wynika stad, ze dla zdrowej i dynamicznej gospodarki réwnie
jest konieczne, by umierajacym przemystom pozwolono umrze¢, jak
i to, by rozwijajacym si¢ przemystom pozwolono wzrasta¢. Bowiem
umierajace przemysty pochlaniaja pracg i kapitat, ktére powinno si¢
uwolni¢ dla przemystow rozwijajacych si¢. Oczerniany system cen
pozwala wlasnie rozwigza¢ niezmiernie ztozony problem, pozwala
mianowicie precyzyjnie rozstrzyga¢, w jakich proporcjach nalezy
wytwarza¢ dziesiatki tysigcy roznych towarow i ustug. Réwnania te
moga przyprawi¢ o zawr6t glowy, ale rozwiazywane sa w sposob
potautomatyczny dzigki systemowi cen, zyskow i kosztow. System
ten rozwiazuje je bez pordéwnania lepiej, niz moglby to zrobic
dowolny zespot biurokratow. W systemie tym bowiem kazdy
konsument wytwarza swoj wtasny popyt i co dzien, wciaz na nowo,
glosuje - raz czy wiele razy - na wybrane przez siebie towary;
tymczasem biurokraci probuja rozwiazaé ten problem za klientow.
Zabiegaja przy tym nie o to, czego tamci potrzebuja, ale o to, co
zdaniem biurokratow jest im potrzebne.

Chociaz biurokraci nie rozumieja poétautomatycznego systemu
cen, zawsze ich on niepokoi. Wciaz staraja si¢ poprawi¢ go czy
skorygowaé, zazwyczaj w interesie jakiej$ lamentujacej grupy in-
teresoOw. Jak wygladaja skutki niektorych sposrod tych interwenciji,
zbadamy doktadniej w nastepnych rozdziatach.
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Proby podniesienia cen pewnych towaréw, aby trwale prze-
wyzszaly naturalny poziom rynkowy, zawodzity tak czgsto, tak
katastrofalnie i tak jawnie, ze do$wiadczone grupy interesow oraz
biurokraci, ktorzy ulegaja ich presji, rzadko w otwarty sposob wy-
jawiaja ten cel. Cele, ktore wskazuja, zwlaszcza gdy po raz pierwszy
domagaja si¢ interwencji rzadu, sa zazwyczaj bardziej umiarkowane
1 bardziej mozliwe do przyjecia.

Nie jest ich zamiarem, o§wiadczaja wigc, podnie$¢ ceng towaru X,
aby trwale przewyzszala naturalny poziom. Przyznaja, ze byloby to
nieuczciwe w stosunku do konsumentéw. Ale teraz sprzedaje sig go
jawnie ponizej naturalnego poziomu. Producenci nie moga zarobié
na zycie. Jesli natychmiast nie zaczniemy dziata¢, wypadna z rynku.
Nastepnie pojawi si¢ rzeczywisty niedobor, a konsumenci beda mu-
sieli placi¢ za te towary wygorowane ceny. Pozorne zyski, jakie teraz
maja, beda ich w koncu wiele kosztowaé. Obecna, ,,chwilowo" niska
cena nie moze bowiem trwaé dlugo. Ale nie sta¢ nas, by czekac, az tak
zwane naturalne sity rynku czy ,.$lepe" prawo podazy i popytu popra-
wia sytuacje¢. Tymczasem bowiem producenci popadna w ruing, a my
wszyscy doswiadczymy glebokiego niedoboru. Rzad musi dziatac.
Chcemy jedynie skorygowac te gwaltowne, bezsensowne fluktuacje
ceny. Nie probujemy jej wywindowad, ale jedynie ustabilizowac jq.

Proponuje si¢ zwykle kilka metod, ktore maja doprowadzi¢ do
tego celu. Najczgsciej pojawiaja sig zadania pozyczek rzadowych dla
rolnikdéw, pozwalajacych im utrzymaé zbiory poza rynkiem.
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W Kongresie nalega si¢ na takie pozyczki, podajac powody, ktére
wigkszosci stuchaczy wydaja si¢ bardzo wiarygodne. Mowi sig, ze
zbiory rzucane sa na rynek jednocze$nie, w okresie zniw; ze w tym
wlasnie okresie ceny sa najnizsze i ze spekulanci czerpia stad ko-
rzysci: sami kupuja zbiory i przechowuja je do czasu, kiedy ceny
beda wyzsze, gdyz znow zacznie brakowac zywnosci. Przekonuje si¢
wigc, ze rolnicy sa poszkodowani i ze wyzsza przecig¢tna cena
powinna przynosi¢ korzys$¢ im, a nie spekulantom.

Argumentacja ta nie znajduje poparcia ani w teorii, ani w do$wiad-
czeniu. Spekulant, ktérego obrzuca si¢ btotem, nie jest wrogiem rol-
nika; bez niego rolnikowi nie mogloby si¢ dobrze powodzi¢. Kto§ musi
przyjac na siebie ryzyko fluktuacji cen produktow rolnych; wspotczes-
nie ponoszg je przede wszystkim wlasnie zawodowi spekulanci. Mo-
wigc ogdlnie, im wigcej kompetencji okazuja oni, dziatajac dla wia-
snej korzysci, tym bardziej wspomagaja rolnika. Spekulanci bowiem
moga zaspokoi¢ swoje interesy tym lepiej, im lepiej potrafig przewi-
dzie¢ przyszte ceny. Im za$§ doktadniej przewiduja przyszie ceny, tym
mniej gwaltowne czy wysokie sa wahania cen.

Nawet gdyby rolnicy musieli co rok cate swoje zbiory pszenicy
rzuca¢ na rynek w ciagu jednego miesigca, cena w tym miesigcu
niekoniecznie musiataby z tego powodu by¢ nizsza niz w dowolnym
innym okresie (poza pewnym potraceniem na koszty przecho-
wywania). Spekulanci bowiem w nadziei osiagnigcia zyskow wtedy
wiasnie dokonuja najwigkszych zakupow. Kupuja tak dlugo, az cena
wzro$nie do punktu, w ktérym przestang spodziewac si¢ przyszilego
zysku. Sprzedaja zawsze wtedy, gdy przewiduja, ze zwloka
przyniesie im straty. Skutkiem jest wyrownanie cen artykutow rol-
nych w ciagu catego roku.

Wtlasnie dlatego, ze istnieje klasa zawodowych spekulantow
podejmujacych ryzyko, nie musza go bra¢ na siebie rolnicy i mty-
narze. Rynek udziela im ochrony. Zatem w normalnych warunkach,
gdy spekulanci dobrze wykonuja swoja praceg, zyski rolnikow i
mitynarzy zaleze¢ beda gléwnie od ich umiejgtnosci i pracowito$ci, a
nie od wahan na rynku.

Doswiadczenie ukazuje rzeczywiscie, ze ceny pszenicy i innych
nadajacych sig¢ do dtugiego przechowywania plonéw pozostaja nie-
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zmienne w ciagu catego roku, pomijajac potracenia na koszty prze-
chowywania, odsetki od kapitatu i optaty ubezpieczeniowe. Pewne
starannie przeprowadzone badania pokazatly nawet, ze S$redni
miesigczny wzrost cen po okresie zniw nie w pelni wystarcza na
pokrycie tych oplat za przechowanie, tak ze spekulanci w istocie
subsydiuja rolnikéw. Nie jest to oczywiscie ich zamiarem: wynika
jedynie z trwatej sklonnosci do nadmiernego optymizmu, ktora
wykazuja spekulanci. (Przedsigbiorcy zdaja si¢ w wigkszosci przy-
padkéw ulegaé tej sktonnosci: jako klasa bez przerwy - wbrew za-
miarom - subsydiuja konsumentdéw. Szczegolnie dotyczy to sytuacii,
w ktorych wystepuja duze widoki na spekulacyjny zysk. Gracze w
totalizatora razem wzigci traca pieniadze, gdyz kazdy z nich zywi
nieuzasadniong nadzieje wylosowania jednej z kilku efektownych
nagrod. Podobnie obliczono, ze calkowita warto$¢ pracy i kapitatu,
ktére poswigcono na poszukiwania zlota czy ropy, przekroczyta
catkowita warto§¢ wydobytych mineratow).

Sytuacja zmienia si¢ jednak, gdy wkracza panstwo i albo samo
kupuje plony rolnikéw, albo pozycza im pieniadze, by trzymali
zbiory poza rynkiem. Czasami robi si¢ to w imig¢ stworzenia i utrzy-
mania czegos$, co nosi mila dla ucha nazwg ,,zwyklego spichlerza".
Jednak historia cen i rocznych zapaséw plondéw ukazuje, ze zadanie
to rownie dobrze spemial prywatny rynek. Kiedy wkracza rzad,
zwykly spichlerz staje si¢ w istocie spichlerzem politycznym. Za
pomoca pienigdzy podatnika zachgca si¢ rolnika, by utrzymywat
plony poza rynkiem dluzej, niz robitby to w zwyktych okoliczno-
$ciach. Politycy, ktérzy inicjuja taki program, oraz biurokraci, ktérzy
go realizuja, chca mie¢ pewnos$¢, ze rolnicy beda na nich gtosowac;
tak zwane rzetelne ceny na produkty rolne ustalaja wigc zawsze
powyzej ceny uzasadnionej warunkami podazy i popytu w danej
chwili. Zwykly spichlerz staje si¢ zatem spichlerzem przepetionym.
Poza rynkiem utrzymuje si¢ nadmierne zapasy. W rezultacie
zapewnia si¢ tymczasowo cene¢ Wwyzsza, niz skadinad bylaby
mozliwa, ale prowadzi to pdzniej do ceny nizszej niz rynkowa.
Bowiem sztuczny niedobor, wywolany w danym roku przez wyco-
fanie z rynku czesci zbiorow, oznacza sztuczng nadwyzke w roku
przysztym.
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Szczegdtowy opis skutkdw, jakie faktycznie nastapity w wyniku
zastosowania podobnego programu na przyktad do amerykanskiej
bawelny, odwiodtby nas zbytnio od gldwnego tematu'.
ZgromadziliSmy  zapas  wysokoSci  catorocznych  plonow.
ZniszczyliSmy zagraniczny rynek na nasza baweing. Nadmiernie
pobudzilismy wzrost produkcji bawelny w innych krajach. Chociaz
przeciwnicy programow ograniczen i pozyczek przepowiedzieli te
skutki, to gdy juz do nich doszto, odpowiedzialni za to biurokraci
mieli do powiedzenia tylko tyle, ze i tak mogty one nastapic.

Programowi pozyczek towarzyszy bowiem zwykle - albo jest
przezen w nieunikniony sposéb wywolywany - program
ograniczania produkcji, tj. polityka niedoboru. Przy niemal kazdej
probie ,u-stabilizowania" ceny artykulu na pierwszym miejscu
stawia si¢ interes producentow. Prawdziwym celem jest uzyskanie
natychmiastowego wzrostu cen. Aby to osiagnac, ogranicza sig
wielko$¢ produkcji danego towaru, przy czym restrykcje rozktadaja
si¢ proporcjonalnie na wszystkich producentow. Od razu prowadzi
to do kilku ztych skutkow. Jesli da si¢ wprowadzi¢ kontrolg na skale
migdzynarodowa, oznacza to obcigcie calej produkcji $wiatowe;.
Konsumenci na calym $wiecie maja wigc do dyspozycji mniej
produktu, niz gdyby ograniczenia nie zostaly wprowadzone. Swiat
jest o tyle wtasnie ubozszy. Poniewaz konsumentéw zmusza si¢, by
ptacili za produkt wyzsze ceny, o tyle samo mniej moga wydaé na
inne produkty.

' Program zastosowany do bawelny byt szczegdlnie pouczajacy. 1
sierpnia 1956 roku zapasy bawelny urosty do rekordowej wielkosci
14 529 000 bel, wigcej niz wynosi zwykla caloroczna produkcja i
konsumpcja. Aby si¢ z tym uporaé, rzad zmienit swdj program.
Postanowit kupowaé¢ od plantatoréw wigkszo$¢ plonéw i od razu
wystawia¢ je na sprzedaz z dyskontem. Aby odsprzedaé
amerykanska bawelng na rynku $§wiatowym, przyznal eksportowi
bawelny subsydium wysokosci najpierw 6 centdéw za funt, a
pézniej, w 1961 roku, 8,5 centa za funt. Program ten rzeczywiscie
powiddt sig, obnizajac zapasy surowej bawelny. Ale poza stratami,
jakie przyniost podatnikom, powaznie pogorszyl konkurencyjnosé
amerykanskich tekstyliow na rynku zaréwno krajowym, jak i
zagranicznym. Rzad amerykanski subsydiowat przemyst za granica
kosztem przemystu amerykanskiego. Dla programow ustalania cen
przez rzad jest rzecza typowa, ze potrafia one uwolni¢ si¢ od
jakiego$ niepozadanego skutku w jeden tylko sposob: grzeznac w
sytuacji zazwyczaj jeszcze gorszej.
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Restrykcjoni$ci odpowiadaja zwykle, ze podobny spadek pro-
dukcji moglby nastapic takze w warunkach rynkowych. Zachodzi tu
jednak -jak to widzieliSmy w poprzednich rozdziatach - zasadnicza
roéznica. W warunkach konkurencyjnej gospodarki rynkowej spadek
cen powoduje, ze wypadaja z rynku producenci niewydajni, ktoérych
koszty sa najwyzsze. W przypadku artykutéw rolnych sg to rolnicy
najmniej fachowi albo najstabiej wyposazeni, albo uprawiajacy
najgorsza ziemig¢. Najlepsi rolnicy, ktorych ziemia jest najbardziej
urodzajna, nie musza ogranicza¢ swojej produkcji. Wrecz
przeciwnie - jesli spadek ceny byl oznaka nizszego przecigtnego
kosztu produkcji, co miato odzwierciedlenie w zwigkszonej podazy,
wtedy wypadanie z rynku rolnikéw najdrozej produkujacych,
uprawiajacych najgorsze grunty pozwala dobrym rolnikom na
dobrych ziemiach powigkszy¢ produkcje. Tak wigc w dhlugich
okresach moze w ogole nie doj$¢ do ograniczenia produkcji danego
artykutu. A produkt wytwarza si¢ i sprzedaje po trwale nizszej cenie.

Jesli wynik jest wilasnie taki, konsumenci tego artykutu beda
zaopatrzeni réwnie dobrze jak przedtem. Ale dzieki nizszej cenie
pozostang im pieniadze, ktoérych wczesniej nie mieli, a ktoére moga
wydaé¢ na inne rzeczy. Sytuacja konsumentéw oczywiscie si¢ po-
prawi. Ponadto zwigksza sig ich inne wydatki, co spowoduje wzrost
zatrudnienia w innych galeziach. Wchiona one wtedy rolnikéw,
ktorzy utracili gospodarstwa, dajac im miejsca pracy, gdzie ich trud
bedzie lepiej wykorzystany i lepiej oplacony.

Ograniczenia jednolite i proporcjonalne (aby wréci¢ do naszego
programu interwencji ze strony rzadu) oznaczaja z jednej strony, ze
wydajnym producentom, ktérych koszty sa niskie, nie pozwala si¢
sprzeda¢ po niskiej cenie catej produkcji, jaka moga osiagnaé. Z
drugiej strony oznacza to, ze producentéw niewydajnych, ktérych
koszty sa wysokie, sztucznie utrzymuje si¢ na rynku. Zwigksza to
przecigtne koszty wytwarzania danego produktu. Produkuje si¢
mniej wydajnie, niz bytoby to mozliwe. Producenci niewydajni, w
sztuczny sposob utrzymywani w danym sektorze produkcji, na-
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dal wiaza ziemig, prace i kapitat, ktore mozna bytoby o wiele bar-
dziej zyskownie 1 wydajnie wykorzysta¢ w inny sposob.

Nie ma zadnego sensu argumentacja, ze program ograniczania
produkcji pozwala przynajmniej podnie$¢ ceng produktow rolnych,
dzigki czemu ,,rolnicy zwigkszaja sil¢ nabywcza". Zwigkszaja - ale
odbierajac ja nabywcom miejskim. (PrzerabialiSmy to wszystko juz
wczesniej, analizujac ceny parytetowe). Rolnikom placi si¢ za
ograniczanie produkcji: dostaja tyle samo co dawniej pieniedzy za
produkcje sztucznie ograniczong. Nie rozni si¢ to od sytuacji, w kto-
rej konsumentow czy podatnikéw zmusza si¢ do ptacenia ludziom,
by nie robili w ogole nic. W obu przypadkach beneficjenci takiego
programu uzyskuja ,,sit¢ nabywcza". Ale tez w obu przypadkach
kto$ inny traci doktadnie tyle samo. W ostatecznym rachunku traci
spoteczenstwo - traci produkcje, gdyz ludziom daje si¢ utrzymanie
za to, ze nie produkuja. Poniewaz wszyscy maja mniej, poniewaz
mniej idzie w obieg, place realne i dochody realne musza sig
zmniejszy¢ - albo wskutek spadku ich warto$ci nominalnej, albo
wskutek wzrostu kosztow utrzymania.

Natomiast gdy podejmuje si¢ probg utrzymania ceny artykutu
rolnego bez nakladania sztucznych ograniczen na produkcje, nie-
sprzedane nadwyzki zbyt wysoko wycenianego towaru wciaz rosna -
tak dhugo, az na rynku danego produktu dochodzi do ostatecznego
zatamania. Jest ono daleko wigksze, niz mogloby wystapi¢, gdyby
nie zostat wprowadzony program kontroli. Moze sig tez zdarzy¢, ze
producenci nieobjeci programem kontroli, zachgcani sztucznym
wzrostem cen, nadmiernie rozwing swoja produkcje. To wlasnie
zdarzyto si¢ w zwiazku z brytyjskim programem ograniczania
produkcji kauczuku i podobnym amerykanskim, ktory dotyczyt ba-
welny. W obu przypadkach ostatecznie nastapito katastrofalne za-
famanie cen, ktore osiagngto poziom, do jakiego inaczej nigdy by nie
doszto. Program, ktory wystartowat tak brawurowo i miat przyniesé
stabilizacj¢ cen oraz warunkow prowadzenia dziatalnoSci go-
spodarczej, doprowadzil do niestabilnosci - byta ona przy tym bez
poréwnania wigksza, niz gdyby wywotaly ja swobodne sity rynku.

A jednak wciaz proponuje si¢ nowe mi¢dzynarodowe programy
kontroli. Styszymy: #ym razem uniknie si¢ wszystkich starych
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bledow. Tym razem ceny ustali si¢ na poziomie, ktéry bedzie
suczeiwy" nie tylko w stosunku do producentow, ale i
konsumentow. Kraje-producenci i kraje-konsumenci porozumiejg si¢
co do tych wilasnie uczciwych cen - przeciez wszyscy sa rozsadni.
Ustalone ceny z pewnoscia doprowadza do ,,uczciwego" podziatu
produkcji i konsumpcji pomigdzy rozne kraje; tylko cynicy moga
przewidywac jakie§ gorszace migdzynarodowe spory. Wreszcie, co
najbardziej cudowne, ten $§wiat ponadnarodowej kontroli i przymusu
bedzie nadal §wiatem ,,wolnego" handlu migdzynarodowego!

Co wlasciwie rzadowi planisci rozumieja w tym kontekscie przez
wolny handel, tego nie jestem pewien, ale mozemy mie¢ pewno$¢ co
do kilku rzeczy, ktérych nie maja na mysli. Nie maja na mysli
wolnosci zwyktych ludzi, ktérzy mogliby kupowac i sprzedawac,
pozycza¢ i zaciaga¢ pozyczki - na takich warunkach, jakie im od-
powiadaja i jakie uznaja za najbardziej korzystne. Nie maja na mysli
wolnos$ci szarego obywatela, ktory mogtby do woli zbiera¢ swoje
plony, robi¢ ze soba, co zechce, osiedla¢ si¢ tam, gdzie ma ochote,
dysponowa¢ swoim kapitalem i1 cala swoja wlasnoscia. Podej-
rzewam, ze maja na mys$li wolno$¢ biurokratow, ktorzy mogliby
zatatwia¢ to wszystko za niego. Szary czlowiek dowiaduje sig, ze
jesli postusznie podporzadkuje si¢ biurokratom, uzyska nagrodg -
wzro$nie jego standard zycia. Jednak gdyby planistom udato sig
powiaza¢ ide¢ migdzynarodowej wspoOtpracy z idea wzrastajacej
dominacji panstwa i kontroli nad zyciem gospodarczym, az nazbyt
jest prawdopodobne, ze przyszte programy migdzynarodowe;j
kontroli po prostu nasladowalyby wzorce z przesztosci. W tym
wypadku standardy Zycia szarego czlowieka upadtyby razem z jego
wolno$ciami.
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USTALANIE CEN PRZEZ RZAD

Widzielismy juz, jakie sa niektore skutki wysitkow ze strony rza-
du, aby ustali¢ ceny towaré6w powyzej poziomu, do ktoérego wolny
rynek doprowadzitby bez tej interwencji. Przyjrzyjmy si¢ teraz nie-
ktérym skutkom podejmowanych przez rzad prob utrzymania cen
artykutdw ponizej ich naturalnego poziomu rynkowego.

W naszych czasach niemal wszystkie rzady podejmujq tego ro-
dzaju proby w okresie wojny. Nie begdziemy tu analizowa¢ stusz-
no$ci ustalania cen w czasie wojny. W warunkach wojny totalnej
cata gospodarka oczywiscie podporzadkowana jest panstwu, a
skomplikowane zagadnienia, ktére w zwiazku z tym nalezaloby
rozwazy¢, poprowadzityby nas daleko poza gtéwny temat'. Ale usta-
lanie cen w czasie wojny, rozsadne czy nie, w niemal wszystkich
krajach rozciaga si¢ na dlugie okresy powojenne, gdy znikaja juz
przyczyny, ktére ongis uzasadniaty wprowadzenie interwencji.

Gloéwna przyczyna presji na ustalanie cen jest wilasnie inflacja
wojenna. Gdy pisane byly te stowa, w niemal kazdym kraju pano-
wala inflacja - chociaz wigkszo$¢ z nich nie prowadzita wojen;
wszedzie tez, jeSli nawet nie prowadzono kontroli cen, to o niej
wspominano. Kontrola cen jest zawsze szkodliwa ekonomicznie,

' Osobiscie sadzg jednak, ze o ile w czasie wojny totalnej by¢ moze nie da
si¢ uniknaé¢ pewnego ustalania przez rzad priorytetow, rozdzielnictwa i
racjonowania, o tyle ustalanie cen jest wtedy prawdopodobnie
szczegolnie szkodliwe. Wprawdzie ustalanie cen maksymalnych -jesli ma
by¢ choéby na krotko skuteczne - wymaga racjonowania, jednak nie
zachodzi odwrotna zaleznosc.
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a nawet zgubna, jednak z punktu widzenia urzednikow panstwowych
ma przynajmniej zalet¢ polityczna. Pozwala im sugerowac, ze wing
za wyzsze ceny ponosza chciwos¢ i zachtanno$¢ przedsigbiorcow, a
nie ich wlasna inflacyjna polityka pienigzna.

Zobaczmy najpierw, co dzieje sig, gdy rzad prébuje utrzymacé
ceng pewnego artykutu (albo niewielkiej grupy artykutéw) ponizej
ceny, jaka ustalitaby si¢ na wolnym i konkurencyjnym rynku.

Gdy rzad probuje ustali¢ ceny maksymalne na jedynie nieliczne
pozycje, zazwyczaj sa to pewne dobra podstawowe; argumentuje si¢
bowiem, ze jest rzecza najbardziej istotna, by ubodzy mogli je
otrzymac po ,,rozsadnych" kosztach. Powiedzmy, ze wybor pada na
chleb, mleko 1 migso.

Argumentacja na rzecz utrzymywania na niskim poziomie cen
tych dobr moglaby przebiega¢ nastgpujaco: jesli pozostawimy na
tasce wolnego rynku na przyktad wolowing, to wskutek konkurencji
ze strony nabywcow jej cena pojdzie w gore, tak ze pozwoli¢ sobie
na nia beda mogli tylko bogaci. Ludzie bgda dostawaé wotowing nie
wedhug potrzeb, ale proporcjonalnie do sity nabywczej. Jesli utrzy-
mamy cen¢ na niskim poziomie, kazdy uczciwie otrzyma swoja
czesSC.

W zwiazku z tym rozumowaniem trzeba przede wszystkim za-
uwazy¢, ze gdyby bylo ono poprawne, to przyjete rozwiazanie by-
loby niespojne i polowiczne. Jesli to bowiem sita nabywcza - a nie
potrzeby - okresla dystrybucje wotowiny przy cenie 2,25 dolara za
funt, to ona réwniez, cho¢ w nieco mniejszym stopniu, okresla¢ ja
bedzie przy ustawowej maksymalnej cenie 1,50 dolara za funt.
Argumentacja powyzsza ma wigc zastosowanie tak dlugo, jak dlugo
za wolowing pobiera si¢ jaka$ optatg. Stracitaby waznos¢ dopiero
wtedy, gdyby wolowing rozdawano za darmo.

Jednak programy ustalania cen maksymalnych zazwyczaj
wprowadza si¢, probujac  ,,powstrzymaé wzrost kosztow
utrzymania". W ten sposob nieswiadomie zaklada sig, ze cena
rynkowa w chwili wprowadzenia kontroli jest pod jakim$ wzgledem
szczegolnie ,,normalna" czy nietykalna. T¢ poczatkowa czy nawet
wczesniejsza ceng uznaje si¢ za ,,rozsadna, a kazda wyzsza ceng za
»hierozsadng" - niezaleznie od zmian, jakie zaszty w warunkach
produkcji czy w popycie od chwili, gdy wyjéciowa cena ustalita si¢
PO raz pierwszy.
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Omawiajac ten temat, nie ma sensu zakladaé, ze kontrola cen
ustala je na dokladnie tym samym poziomie, na ktérym skadinad
ustalitby je wolny rynek. Oznaczatoby to tyle samo, co po prostu
brak kontroli. Musimy zaktadaé, ze prywatna sila nabywcza jest
wigksza niz podaz dostgpnych dobr oraz ze ceny utrzymywane sa
przez rzad ponizej poziomu rynkowego.

Przejdzmy teraz do analizy. Nie mozna utrzyma¢ cen zadnego
artykutu ponizej poziomu rynkowego, nie powodujac jednoczes$nie
dwoch konsekwencji. Pierwsza jest wzrost popytu na ten artykut.
Poniewaz jest on tanszy, ludzie maja pokusg, by kupowac go wigcej,
a ponadto moga sobie na to pozwoli¢. Druga konsekwencja jest
zmnigjszenie podazy tego artykutu. Poniewaz ludzie kupuja wigce;j,
skumulowana podaz szybciej znika z potek kupcoéw. Na dodatek
zniechgca si¢ producentéw do wytwarzania tego artykutu. Marza
zysku zmniejsza si¢ lub znika. Producenci, ktorzy maja najwyzsze
koszty, sa wypierani z rynku. Niekiedy nawet producenci najbardzie;
wydajni zmuszeni sa wytwarza¢ ze strata. Zdarzyto si¢ to podczas I1
wojny $wiatowej, gdy Biuro Administracji Cen zazadato od rzezni,
by dokonywaty uboju oraz produkowaly migso za mniej, niz
wynosity koszty zywca oraz robocizny.

A zatem - ustalajac ceng maksymalna na jaki$§ artykut, od razu
wywoluje si¢ jego niedobor. Jest to jednak skutek doktadnie prze-
ciwny zamierzonemu przez inicjatoréow regulacji. Chcieli bowiem
doprowadzi¢ do obfitej podazy tych wiasnie artykutow, na ktore
wprowadzili ceny maksymalne. Ale przeciez ograniczaja zyski
wytworcow tych artykutow i ptace ich pracownikéw, pozostawiajac
bez ograniczenia zyski i place w galgziach produkujacych towary
luksusowe czy na wpot luksusowe. Tym samym zniechg¢caja do
produkcji artykutow pierwszej potrzeby, poddanych kontroli cen,
zarazem pobudzajac produkcje dobr mniej podstawowych.

Inicjatorzy regulacji dostrzegaja z czasem niektore sposrod tych
skutkéw; aby ich unikna¢ - zaczynaja stosowac rozne inne narz¢dzia
i sposoby kontroli. Naleza do nich: racjonowanie, kontrola
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kosztow, subsydia i rozszerzanie zakresu kontroli cen. Przyjrzyjmy
si¢ im po kolei.

Gdy staje si¢ juz oczywiste, ze w wyniku ustalenia ceny ponizej
ceny rynkowej poglebia si¢ niedobor danego artykutu, bogatych
konsumentow oskarza sig, ze ich udziat jest ,,nieuczciwie duzy"; gdy
chodzi o surowce potrzebne do produkcji, oskarza si¢ firmy o
gromadzenie ,nadmiernych" zapasow. Rzad wprowadza zatem
szereg przepisow okres$lajacych, kto bedzie mial pierwszenstwo w
nabywaniu danego artykutlu, komu i w jakich ilo$ciach bedzie si¢ go
przyznawa¢ albo jak bedzie on racjonowany. Jesli wprowadza si¢
system racjonowania, oznacza to, ze istnieje pewna maksymalna
ilo$¢ produktu, jaka moze zakupi¢ kazdy klient - bez wzgledu na to,
ile bylby gotoéw zaptaci¢ za wigce;.

Krétko moéwiac - wprowadzajac racjonowanie, rzad przyjmuje
system podwdjnych cen albo podwoéjnego pieniadza, w ktorym
kazdy konsument musi mie¢ - oprocz okreslonej ilosci zwyklego
pieniadza - pewna ilo$¢ kartek albo ,,punktow". Innymi stowy, rzad
usituje za pomoca racjonowania wykona¢ cz¢$¢ zadania, jakie wolny
rynek realizuje za pomoca cen. Tylko czg$¢ - gdyz racjonowanie
zaledwie ogranicza popyt, nie pobudzajac jednoczesnie podazy, do
czego doprowadzilyby wyzsze ceny.

Rzad moze probowac zapewni¢ podaz, rozszerzajac zakres kon-
troli na koszty produkcji artykutu. Aby na przyktad utrzymac na
niskim poziomie ceng detaliczng wotowiny, moze ustala¢ jej ceng
hurtowa, ceng, po jakiej sprzedaje rzeznia, ceng zywca, ceng paszy,
ptace robotnikéw rolnych. Aby utrzymaé ceng detaliczna mleka,
moze probowac ustali¢ ptace kierowcow cystern przewozacych
mleko, ceny pojemnikow, ceng skupu mleka, ceng sktadnikow pa-
szowych. Aby ustali¢ ceng chleba, moze ustala¢ ptace w piekarniach,
ceng maki, zyski mtynarzy, ceng pszenicy i tak dale;.

Ale w miarg jak rzad obejmuje ustalanymi cenami coraz wczes-
niejsze etapy produkcji, potgguje jednoczesnie zjawiska, ktore ongis
wciagnety go na t¢ droge. Zaldézmy, ze ma odwagg ustali¢ te koszty i
jest zdolny wprowadzi¢ swoje postanowienia w zycie - wtedy po
prostu wywotuje kolejno niedobory roéznych czynnikéw (pracy,
sktadnikow  paszowych,  pszenicy czy  innych), ktore
wykorzystywane sa
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do produkcji koncowego artykutu. Tak wigc rzad wciagany jest w
kontrole, ktéra zatacza coraz szersze kregi, a ostateczny rezultat nie
bedzie sig¢ r6znit od powszechnego ustalania cen.

Rzad moze probowaé uporac si¢ z ta trudnoscia za pomoca sub-
sydiow. Stwierdza na przyktad, ze kiedy utrzymuje ceng mleka czy
masta ponizej poziomu rynkowego albo ponizej poziomu, na jakim
ustalit inne ceny, moze powsta¢ niedobdr, gdyz produkcja mleka
pozwala - w pordwnaniu z innymi artykutami - na nizsze place i
nizsza marzg zysku. Dlatego usituje wyréwnac t¢ roéznice, wypla-
cajac subsydia producentom mleka i masta. Pomijajac zwiazane z
tym trudno$ci administracyjne oraz zakladajac, ze subsydium jest
doktadnie takie, by moglo zapewni¢ pozadang wielko$¢ produkcji
mleka i masta, jasno widzimy, ze chociaz subsydia wyptaca sig pro-
ducentom, to w istocie korzystaja z nich konsumenci. Producenci
bowiem w ostatecznym rachunku nie uzyskuja za mleko i masto
wigcej, niz gdyby pozwolono im po prostu naktada¢ od razu ceng
wolnorynkowa; natomiast konsumenci otrzymuja mleko i masto
znacznie ponizej ceny wolnorynkowej. Subsydiuje si¢ ich kwota tej
roznicy - to jest kwota, ktora na pozoér uzyskuja producenci.

Ponadto, o ile subsydiowany artykut nie jest rowniez racjono-
wany, w najwigkszej ilosci moga go kupi¢ wlasnie ci, ktorych sita
nabywcza jest najwigksza. Oznacza to, ze subsydiuje si¢ ich bardziej
niz tych, ktérzy maja mniejsza sile¢ nabywcza. Kto subsydiuje
konsumentow - to zaleze¢ bedzie od konkretnego rodzaju opodat-
kowania. Ale ludzie jako podatnicy subsydiowa¢ beda siebie samych
jako konsumentow. W tej gmatwaninie nieco trudno jest ustali¢, kto
doptaca komu. Zapomina si¢, ze za subsydia kto§ musi zaptacié i ze
nie wynaleziono sposobu, dzigki ktéremu spoteczenstwo mogtoby
uzyskac co$ za nic.

3

Ustalanie cen moze w krotkich okresach sprawia¢ wrazenie, ze
jest skuteczne. Moze si¢ wydawac, ze przez krotki czas dziata do-
brze, szczegolnie podczas wojny, gdy wsparte jest patriotyzmem
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i $wiadomoscia krytycznej sytuacji. Ale im trwa dtuzej, tym bardziej
zwigkszaja si¢ wywolywane przez nie trudnosci. Gdy arbitralny
przymus ze strony rzadu utrzymuje ceny na niskim poziomie, popyt
trwale przekracza podaz. Widzielismy, ze gdy rzad usiluje
przeszkodzi¢ niedoborowi artykutu, zmniejszajac rowniez ceny
robocizny, surowcoOw i innych czynnikéw, ktére maja udzial w
kosztach produkcji, wywoluje z kolei ich niedobor. Ale jesli rzad
pojdzie ta droga, to przekona sig, ze nie tylko konieczne jest roz-
szerzanie kontroli cen w kierunku coraz wcze$niejszych etapow
produkcji, czyli ,,wertykalne"; nie mniej konieczne okaze si¢ roz-
szerzanie kontroli cen ,horyzontalne". Jesli racjonujemy jeden ar-
tykut i ludzie nie moga go otrzyma¢ w dostatecznej ilosci, to majac
nadal nadwyzke sity nabywczej, zwroca si¢ w strong jakich$ arty-
kutéw zastepczych. Innymi stowy - w przypadku kazdego artykutu
racjonowanie go w sytuacji niedoboru musi wywolywac coraz
wigksza presje na pozostale, nieracjonowane artykuty. Takie ra-
cjonowanie nie moze ograniczy¢ si¢ do konsumentow. W czasie 11
wojny $wiatowej nie zatrzymato si¢ na nich. W istocie zastosowano
je przede wszystkim do alokacji surowcow pomiedzy producentow.

Naturalng konsekwencja bezwzglednej i powszechnej kontroli,
ktora usiluje utrwali¢ na wiecznos$¢ dany historyczny poziom cen,
musi by¢, mowiac krotko, gospodarka $cisle nakazowa. Place trzeba
utrzymywac na niskim poziomie z rowna surowoscia jak ceny. Pracg
trzeba racjonowaé rownie bezwzglednie jak surowce. Ostatecznie
rzad nie tylko dokladnie moéwitby kazdemu konsumentowi, jaka
moze otrzymac¢ ilos¢ kazdego artykulu; mowitby takze kazdemu
wytworcy, ile moze otrzymac¢ surowcoéw i robocizny. Konkurencja o
pracownikow bytaby tolerowana nie bardziej niz konkurencja o
materialy. Rezultatem bylaby skostniala gospodarka totalitarna, w
ktorej kazda firma i kazdy pracownik zdani byliby na taske rzadu, a
wszystkie nasze tradycyjne wolnosci ostatecznie zostalyby
porzucone. Bowiem -jak wskazal Alexander Hamilton ponad
dwiescie lat temu w Federalist Papers - ,wladza nad $rodkami
utrzymania czlowieka oznacza wtadzg nad jego wola".
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4

Takie sa skutki kontroli cen, ktora mozna by opisa¢ jako ,,dosko-
nalg", dlugotrwala i ,niepolityczna". Historia wszystkich krajow,
zwlaszcza w Europie podczas 11 wojny §wiatowej i po jej zakoncze-
niu, dowiodta az nadto, ze niektore z najbardziej fantastycznych bie-
dow biurokratow miarkowane byty czarnym rynkiem. W niektorych
krajach czarny rynek stale wzrastat kosztem uznawanego prawnie
rynku cen kontrolowanych, az ostatecznie stat si¢ jedynym rynkiem.
Jednoczesnie politycy u wiadzy, utrzymujac (w sposdb symbolicz-
ny) ceny maksymalne, starali si¢ udowodnic¢, ze ich serca -jesli na-
wet nie oddziaty porzadkowe - sa na wlasciwym miejscu.

Nie mozna jednak zaktada¢, ze poniewaz czarny rynek osta-
tecznie zajat miejsce legalnego rynku cen maksymalnych, nie po-
wstaly zadne szkody. Szkody byly zarowno ekonomiczne, jak i mo-
ralne. W ciagu okresu przejsciowego wielkie firmy, majace ustalong
od dawna pozycje i wielkie inwestycje kapitatowe oraz w powaznym
stopniu uzaleznione od dobrej reputacji, zmuszone zostaly do
ograniczenia lub zaniechania produkcji. Ich miejsce zajely koncerny
niezastugujace na zaufanie, ktore miaty niewielki kapital i mate
doswiadczenie w produkcji. Te nowe firmy byly nie-wydajne w
poréwnaniu z tymi, ktére zastapity; produkowaty towary gorszej i
ztej jakosci, przy czym ich koszty byly o wiele wigksze. Nagradzana
byla nieuczciwo$¢. W gruncie rzeczy nowe firmy zawdzigczaty
swoje istnienie czy rozwoj temu, ze byly gotowe tamac prawo;
klienci zmawiali si¢ z nimi; naturalnym skutkiem byla de-
moralizacja, ktdra rozprzestrzenita si¢ na cata przedsigbiorczos$¢.

Co wigceej - rzadko si¢ zdarza, aby wladze uczciwie staraty sig
utrzymac istniejacy poziom cen. Oznajmiaja one, ze ich zamiarem
jest utrzymaé relacje". Wkrotce jednak pod pozorem ,,wy-
rownywania niesprawiedliwo$ci" czy ,.niesprawiedliwosci spolecz-
nej" podejmuja ustalanie cen o charakterze dyskryminacyjnym, co
daje najwigcej grupom posiadajacym wplywy polityczne, a najmniej
- innym.

Poniewaz dzi$ sil¢ polityczna najczesciej mierzy sig liczba glo-
sow, wladze zwykle staraja si¢ dziata¢ na korzys¢ robotnikow i roi-
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nikow. Poczatkowo utrzymuja wigc, ze nie ma zwiazku pomiedzy
ptacami i kosztami utrzymania, ze mozna latwo podnies¢ ptace, nie
podnoszac cen. Gdy staje si¢ oczywiste, ze ptace mozna podwyzszy¢
jedynie kosztem zyskow, biurokraci zaczynaja przekonywac, ze
zyski juz i tak byly zbyt wysokie i ze podniesione ptace w
potaczeniu z ustalonymi cenami i tak pozostawia miejsce na ,,go-
dziwy zysk". Poniewaz jednak nie istnieje nic takiego jak jednolita
stopa zysku, poniewaz zyski w kazdej firmie sg inne, skutkiem takiej
polityki jest catkowite wyparcie z rynku firm najmniej rentownych
oraz zniechgcanie do produkcji pewnych artykutow lub jej catkowite
powstrzymanie. Oznacza to bezrobocie, zatamanie si¢ produkcji i
spadek standardow zycia.

5

Co lezy u podstaw tych wszystkich prob ustalenia cen maksymal-
nych? Przede wszystkim jest to niezrozumienie prawdziwych przy-
czyn wzrostu cen. Rzeczywiste przyczyny to albo niedobdr towa-
row, albo nadwyzka pienigdzy. Ustawowe ceny maksymalne nie
moga usunac zadnej z nich. W istocie, jak to wlasnie zobaczyli$my,
jedynie potgguja one niedobor towaréw. Co robi¢ z nadwyzka
pieniadza - t¢ kwesti¢ bedziemy jeszcze omawiaé. Ale jednym z bte-
dow, ktore prowadza do ustalania cen, jest rowniez ten, ktory uczy-
niliSmy glownym tematem naszej ksiazki. Niekonczace si¢ plany
podnoszenia cen na wybrane artykuly wynikaja stad, ze bierze sig
pod uwage wylacznie interesy bezposrednio zaangazowanych pro-
ducentdéw, zapominajac o interesach konsumentow; podobnie plany
ustawowego utrzymywania cen na niskim poziomie wynikaja stad,
ze bierze si¢ pod uwage krotkoterminowe interesy ludzi jako kon-
sumentow, zapominajac o ich interesach jako producentéw. Nato-
miast polityczne poparcie dla tego rodzaju programéw wynika z po-
dobnego pomieszania, jakie panuje w opinii publicznej. Ludzie nie
chea ptaci¢ wigcej za mleko, masto, buty, meble, czynsze, bilety do
teatru czy diamenty. Zawsze, gdy cena na ktore$ z nich idzie w gore,
konsument oburza si¢ i ma poczucie, ze jest oszukiwany.
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Jedyny wyjatek stanowi to, co sam wytwarza; tutaj rozumie on i
docenia przyczyny wzrostu ceny. Ale niemal zawsze uzna swoja
wlasna dziatalno$¢ gospodarcza za pod pewnym wzgledem wyjat-
kowa. ,,Jednak moja dziatalno$¢", powie, ,,jest szczegdlna, a opinia
publiczna tego nie rozumie. Koszty robocizny poszty w gorg; koszty
surowcow poszlty w gorg; tego i owego surowca juz si¢ nie importuje
i trzeba go wytwarza¢ po wyzszych kosztach w kraju. Co wigcej,
wzrdst popyt na produkt i firmy powinny mie¢ prawo natozy¢ ceny,
ktore zacheca do ekspansji i pozwola zaspokoi¢ go". I tak dale;j.
Kazdy jako konsument kupuje sto réznych produktow; jako
producent wytwarza zazwyczaj tylko jeden. Potrafi zrozumie¢, ze
niesprawiedliwe jest powstrzymywanie wzrostu cen na ten wlasnie
produkt. 1 dokladnie tak samo jak kazdy producent chce wyzszej
ceny na swoj konkretny produkt, kazdy pracownik chce wyzszej
placy czy zarobku. Jako producent kazdy potrafi zrozumieé, ze
kontrola cen ogranicza produkcj¢ jego asortymentu. Ale prawie nikt
nie chce uogolnié tej obserwacji, gdyz oznacza to, ze musiatby placi¢
wigcej za produkty innych.

Mowiac krotko, gdy w gre wchodza zagadnienia ekonomiczne,
okazuje si¢, ze wszyscy mamy ztozona naturg. Kazdy z nas jest pro-
ducentem, podatnikiem, konsumentem. Polityka, za jaka si¢ opo-
wiada, zalezy od konkretnego sposobu, w jaki mysli o sobie w danej
chwili. Czasami bowiem jest doktorem Jekyllem, a czasami panem
Hyde'em. Jako producent pragnie inflacji (mys$lac gléwnie o swoich
ustugach czy produktach); jako konsument pragnie cen maksymal-
nych (myslac gtownie o tym, ile musi zaptaci¢ za produkty innych).
Jako konsument moze by¢ or¢gdownikiem subsydiow lub zgadzac sig
na nie; jako podatnik oburzy sig, ze musi je placi¢. Przypuszczalnie
kazdy mysli, ze moglby tak pokierowac sitami politycznymi, by
skorzysta¢ ze wzrostu cen wilasnego produktu (podczas gdy ceny
surowcOw bylyby ustawowo utrzymywane na niskim poziomie), a
jednoczesnie jako konsument odnie$¢ korzys¢ z kontroli cen. Ale
przyttaczajaca wigkszo$¢ sama sig oszukuje. Polityczna manipulacja
dotyczaca cen nie tylko bowiem przynosi co najmniej tyle strat, ile
zyskow; strat musi by¢ o wiele wiecej, gdyz ustalanie cen zniechgca
i zaktoca produkcjeg oraz zatrudnienie.



Rozdziat 18

SKUTKI KONTROLI CZYNSZOW

Rzadowa kontrola czynszow za domy i mieszkania stanowi
szczegblng posta¢ kontroli cen. Skutki jej na ogoét sa co do istoty
takie same jak skutki kazdej innej kontroli cen, jednak kilka z nich
wymaga, aby rozpatrzy¢ je osobno.

Kontrolg czynszoéw niekiedy wprowadza si¢ jako czes$¢ ogdlnej
polityki kontroli cen, ale czg$ciej dekretuje sig¢ ja odrgbnym usta-
wodawstwem. Zwykle zdarza si¢ to na poczatku wojny. W matym
miescie zostaje rozlokowany oddziat wojska; wzrastaja czynsze za
pokoje do wynajecia; podnosza tez czynsze wiasciciele apartamen-
tow 1 doméw do wynajecia. Prowadzi to do powszechnego oburze-
nia. W innych znéw miastach domy zniszczone sa bombami, a po-
trzeba zbrojen lub innych dostaw dla wojska kieruje materialy i ro-
bocizng do innych branz niz budowlana.

Poczatkowo wprowadza si¢ kontrolg czynszow, argumentujac, ze
podaz mieszkan nie jest ,,elastyczna" - tj., ze ich niedoboru nie da si¢
uzupethié¢ natychmiast, niezaleznie od tego, jak wielki dopusci sig
wzrost czynszow. Utrzymuje sig, ze wobec tego rzad, zakazujac
wzrostu czynszow, chroni najemcoéw od zdzierstwa i wyzysku - a
przy tym nie czyni wlascicielom Zadnej rzeczywistej szkody i nie
zniechgca do wznoszenia nowych domow.

Argumentacja ta jest wadliwa nawet przy zalozeniu, Ze kontrola
czynszOw ostatecznie nie okaze si¢ trwata. Pomija ona bowiem
natychmiastowy skutek. Jesli wtascicielom wolno podnosi¢ czynsze
odpowiednio do inflacji pienigznej i rzeczywistych warunkow
podazy i1 popytu, poszczegoélni najemcy beda oszczedzaé, wynaj-
mujac mniejsze mieszkania. Pozostawia to innym miejsce w miesz-
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kaniach, ktorych jest zbyt mato. Ta sama ilo$¢ mieszkan da schro-
nienie wigkszej liczbie ludzi, az do chwili, gdy niedobory zostana
uzupelnione.

Natomiast kontrola czynszéw zachgca do rozrzutnego wykorzys-
tywania powierzchni mieszkaniowej. Daje przywileje tym, ktorzy juz
zajmuja mieszkania czy domy w danym mieScie czy regionie,
kosztem tych wszystkich, dla ktérych sa one niedostgpne. Jesli po-
zwala si¢ czynszom wzrosna¢ do poziomu wolnorynkowego, daje sig¢
wszystkim najemcom 1 potencjalnym najemcom jednakowa
mozliwos$¢ ubiegania si¢ na rynku o powierzchni¢ mieszkaniowa. W
warunkach inflacji pieni¢znej czy rzeczywistego niedoboru mieszkan
czynsze wzrastalyby zupelnie tak samo, gdyby wilascicielom nie
pozwolono ustala¢ cen, ale jedynie akceptowaé najwyzsza
konkurencyjng ceng oferowang przez najemcow.

Skutki kontroli czynszéw staja si¢ tym gorsze, im diuzej ona
trwa. Nie powstaja nowe domy, gdyz nie ma zadnych bodzcow do
ich budowy. Przy wzroscie kosztow budowy (zazwyczaj w wyniku
inflacji) dawny poziom czynszoéw nie daje zysku. Jesli, co czgsto sig
zdarza, rzad ostatecznie uswiadamia to sobie i uwalnia nowe
budynki od kontroli czynszéw, nadal bodzce do wznoszenia nowych
budynkow nie sg tak silne, jak bylyby wtedy, gdyby starsze budynki
rowniez nie podlegaly kontroli. Zaleznie od stopnia deprecjacji
pieniadza, jaka nastapita od chwili, gdy stare czynsze zostaly
ustawowo zamrozone, czynsze w nowych budynkach moga by¢
dziesie¢ czy dwadziescia razy wyzsze od czynszOw w starych
domach podobnej jakosci. (Zdarzylo sig to rzeczywiscie na przyktad
we Francji po II wojnie $wiatowej). Taka sytuacja zniechgca
najemcoéw w starych budynkach do zmiany mieszkania, niezaleznie
od tego, jak powigkszaja si¢ ich rodziny czy pogarsza stan lokali.

Ze wzgledu na niskie ustalone czynsze w starych budynkach
najemcoéw, ktorzy juz zajmuja w nich mieszkania i ktérych prawo
chroni od wzrostu czynszéw, zachgca si¢ do rozrzutnego wykorzys-
tania powierzchni mieszkaniowej - nawet wtedy, gdy ich rodziny si¢
zmnigjszaja. W ten sposob bezposrednia presja nowego popytu
skupia si¢ na stosunkowo nielicznych nowych budynkach. To od
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razu winduje w nich czynsze do poziomu wyzszego, niz zostatby
osiagniety na catkowicie wolnym rynku.

Niemniej nie zachgca to w odpowiednim stopniu do budowy
nowych doméw. Budowniczowie czy wilasciciele istniejacych juz
domoéw z mieszkaniami do wynajgcia stwierdzaja, ze stare miesz-
kania przynosza ograniczone zyski albo nawet straty; maja zatem
malo kapitatu (albo nawet nie maja go w ogole) i nie moga wlozy¢
go w nowe budowy. Na dodatek moga si¢ oni - czy tez ci, ktorzy
posiadaja kapital z innych zrodet - obawiaé, ze rzad moze w kazdej
chwili znalez¢ wymowke dla wprowadzenia kontroli czynszow
nawet w nowych budynkach. Co czgsto rzeczywiscie nastepuje.

Sytuacja mieszkaniowa bgdzie pogarsza¢ si¢ réwniez na inne
sposoby. Co najwazniejsze, jesli nie dopusci si¢ do nalezytego wzro-
stu czynszéw, wiasciciele nie bgda troszczyé sig o przebudowe
mieszkan albo ich unowoczes$nianie. Istotnie - gdy kontrola czyn-
szOW jest szczegolnie oderwana od rzeczywistosci lub opresywna,
wlasciciele nie beda dokonywaé w wynajmowanych domach czy
mieszkaniach nawet najbardziej niezb¢dnych napraw. Nie tylko nie
beda mieli do tego ekonomicznych bodZzcoéw - moga nawet nie mieé
srodkéw finansowych. Ustawowa kontrola czynszow, wsrod innych
skutkow, prowadzi do ztych stosunkow pomigdzy wtascicielami,
ktorych zmusza sig, by poprzestawali na matych zyskach albo nawet
ponosili straty, a najemcami, ktorzy uskarzaja si¢, ze wilasciciele nie
przeprowadzaja potrzebnych remontow.

Nastepnym krokiem ustawodawcow, dziatajacych po prostu pod
naciskiem politycznym lub wprowadzanych w btad falszywymi
ideami ekonomicznymi, jest zazwyczaj zdjecie kontroli z luksuso-
wych apartamentow i jednoczesne utrzymanie jej dla mieszkan o
nizszym lub $rednim standardzie. Argumentuje sig, ze bogaci
najemcy moga pozwoli¢ sobie, by ptaci¢ wyzsze czynsze, biednych
za$ na to nie stac.

Odlegly skutek tego rodzaju dyskryminacji jest jednak doktadnie
przeciwny temu, co maja na celu jej rzecznicy. Zachgca sig oraz
nagradza budowniczych i wiascicieli luksusowych apartamentow;
zniechgca sig¢ oraz karze budowniczych i1 wilascicieli bardziej
potrzebnych lokali o nizszym standardzie. Pierwszym
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wolno uzyska¢ tak wielki zysk, jaki tylko zapewniaja warunki
podazy i popytu; drugich pozostawia si¢ bez bodzcow do budowy
nowych domoéw z tanszymi mieszkaniami (a nawet pozbawia si¢ ich
kapitatu).

W rezultacie zachgca si¢ do napraw i przebudowy apartamentoéw
luksusowych; pojawia si¢ tez tendencja, by je budowaé¢ w nowych
domach. Nie ma natomiast zadnych bodzcow, by budowad
mieszkania dla ludzi o niskich dochodach albo cho¢by utrzymywacé
istniejace tego rodzaju mieszkania w dobrym stanie. Tak wigc lokale
dla grup o niskich dochodach beda miaty coraz gorsza jakosé, ich
ilos¢ za$ nie bedzie wzrasta¢. Gdy liczba ludno$ci powigksza sig,
pogorszenie jakosci i niedobor tanszych mieszkan beda poglebiac si¢
coraz bardziej i bardziej. Moga one osiagna¢ punkt, w ktorym wielu
wiascicieli nie tylko nie ma juz zadnego zysku, ale staje wobec coraz
wigkszych przymusowych strat. Moga przekonaé si¢ oni, ze nie
wolno im nawet odda¢ swej wlasnosci za darmo. Moga ostatecznie
porzuci¢ swa wilasno$¢ i znikna¢, a wtedy nie da si¢ obciaza¢ ich
podatkami. Wiasciciele przestaja zapewnia¢ ogrzewanie czy inne
podstawowe ustugi, co zmusza najemcoOw do porzucania mieszkan.
Coraz wigcej dzielnic podupada i staje si¢ slumsami. Ostatnimi laty
w Nowym Jorku zwyklym widokiem staly si¢ cate bloki
opuszczonych mieszkan, w ktorych okna sa wybite i zabite deskami,
by uniemozliwi¢ wandalom dalsze spustoszenia. Czgstsze staja si¢
podpalenia, o ktére podejrzewa si¢ wlascicieli.

Dalszym skutkiem jest wyschnigcie zrodta dochodéw miejskich,
gdyz wciaz spada warto$¢ nieruchomo$ci poddanych opodatko-
waniu. Miasta bankrutuja albo nie sa zdolne dostarcza¢ podstawo-
wych ustug.

Chociaz skutki te staja sig¢ tak jasne, ze az oSlepiaja, po stronie
tych, ktorzy wprowadzili kontrole czynszow, nie ma oczywiscie
zadnej §wiadomos$ci popetnionych bteddéw. Zamiast tego oskarzaja
oni system kapitalistyczny. Twierdza, ze prywatna przedsigbiorczo$¢
jeszcze raz ,,zawiodia", ze ,,prywatna przedsigbiorczos¢ nie moze
sobie z tym poradzi¢". Argumentuja wigc, ze wkroczy¢ musi
panstwo i samo zajac si¢ budowa tanich mieszkan.
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Tak wlasnie si¢ stato w niemal wszystkich krajach, ktére zaan-
gazowane byty w Il wojng §wiatowa lub wprowadzity kontrolg czyn-
szow, probujac przeciwdziata¢ inflacji pienigzne;.

Tak wigc rzad uruchamia gigantyczne programy budownictwa
mieszkaniowego - na koszt podatnikow. Mieszkania wynajmuje sig
po cenach, ktére nie zwracaja kosztow budowy i utrzymania.
Typowe rozwiazanie polega na tym, ze rzad wyptaca roczne subsy-
dia: albo bezposrednio najemcom - w postaci nizszych czynszow,
albo budowniczym i zarzadcom panstwowego budownictwa miesz-
kaniowego. Bez wzgledu na to, jaka nazwe nosi przyjete rozwiaza-
nie, najemcy w takich budynkach subsydiowani sa przez reszte
spoleczenstwa. Placi si¢ za nich cze$¢ czynszu. Wybiera si¢ ich i
obdarza przywilejem. Mozliwosci polityczne takiego faworyzowania
sa zbyt oczywiste, by trzeba bylo je podkresla¢. Grupy nacisku -
lokatorzy - nabywaja przeswiadczenia, ze podatnicy winni im sa
subsydia, ze maja do nich prawo. Podejmowane sa kolejne, niemal
nieodwracalne kroki wiodace w strong totalnego opiekunczego
panstwa dobrobytu.

I wreszcie - o ironio! Im bardziej kontrola czynszow jest ode-
rwana od rzeczywisto$ci, drakonska i niesprawiedliwa, z tym
wigksza gorliwoscia prowadzi si¢ polityczna argumentacj¢ na rzecz
jej utrzymania. Jesli ustawowo ustalone czynsze wynosza $rednio 95
procent czynszo6w wolnorynkowych i wilascicieli dotyka tylko
niewielka niesprawiedliwo$¢, zniesienie kontroli nie wywoluje wigk-
szych politycznych sprzeciwdéw, poniewaz najemcy beda musieli
optaci¢ wzrost wynoszacy $rednio jedynie 5 procent. Ale gdy infla-
cja pieniadza jest tak wielka albo ustawodawstwo kontroli cen tak
represyjne i oderwane od rzeczywisto$ci, ze ustalone czynsze wy-
nosza zaledwie 10 procent czynszéw wolnorynkowych, wtascicie-
lom za$ wyrzadza si¢ wielka niesprawiedliwos$¢, podnosi si¢ wielki
krzyk na temat straszliwego zta, do jakiego doprowadzitoby znie-
sienie kontroli i zmuszenie najemcéw, by ptacili uzasadnione eko-
nomicznie czynsze. Argumentuje si¢, ze bytoby niewypowiedzianym
okrucienstwem i bezsensem zada¢ od najemcoéw, by optacili tak
nagly 1 olbrzymi wzrost. Nawet przeciwnicy kontroli czynszoéw
sktonni sa wigc przyzna¢, ze zniesienie kontroli powinno by¢ pro-
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cesem przeprowadzanym bardzo ostroznie, stopniowo i1 w ciagu
pewnego czasu. Tak wiec nieliczni tylko maja w tych warunkach
dos¢ politycznej odwagi i ekonomicznej intuicji, by domagac si¢
chocby takiego stopniowego zniesienia kontroli. Podsumowujac -im
bardziej kontrola czynszow jest oderwana od rzeczywistosci i nie-
sprawiedliwa, tym wigksza trudnos¢ polityczna sprawia pozbycie si¢
jej. W wielu krajach zgubna kontrol¢ czynszow utrzymuje si¢
jeszcze cale lata po odrzuceniu innych rodzajow kontroli cen.

Polityczne wymowki dla utrzymania kontroli cen zyskuja na
wiarygodnosci. Ustawy zapewniaja niekiedy, ze kontroli mozna za-
niecha¢, gdy odsetek mieszkan gotowych do wynajgcia przekroczy
pewna ustalona liczbg. Urzednicy utrzymujacy kontrole czynszow
triumfalnie wskazuja, ze wciaz jest ich zbyt mato. Oczywiscie. Po
prostu ustawowe czynsze sg utrzymywane na poziomie o tyle niz-
szym od rynkowego, ze sztucznie zwigksza to popyt na powierzch-
ni¢ do wynajecia, jednoczesnie zniechgcajac do powigkszania poda-
zy. Tak wiegc im mniej rozsadku wykazuje rzad w ustalaniu niskich
czynszo6w maksymalnych, tym wigksza mozna mie¢ pewno$¢, ze
nadal bedzie trwa¢ ,,niedobdr”" wynajmowanych doméw i mieszkan.

Wtascicielom wyrzadza si¢ skandaliczna niesprawiedliwos¢. Po-
wtorzmy - zmusza si¢ ich, by subsydiowali najemcéw, czgsto kosz-
tem wielkich wlasnych strat. Nierzadko zdarza sig, ze subsydiowani
najemcy sa bogatsi od wtasciciela, ktérego zmusza si¢, by wzial na
siebie cze$¢ rynkowego czynszu. Politycy lekcewaza to. Ludzie w
innych gateziach gospodarki, ktorych serce bije dla najemcow,
popieraja wprowadzenie lub utrzymanie kontroli czynszow; nie
posuwaja si¢ przy tym do wniosku, ze i od nich samych rzad mégltby
zazada¢, by w drodze opodatkowania wzigli na siebie czg$¢ sub-
sydiow dla najemcow. Caty cigzar spada na niewielka klas¢ ludzi,
ktorzy byli na tyle niegodziwi, ze wybudowali lub posiadaja miesz-
kania do wynajgcia.

Niewiele jest okreslen bardziej obrazliwych niz wiasciciel slum-
sow. Ale o kogo tu chodzi? To nie czlowiek, ktory posiada droga
nieruchomo$¢ w modnej dzielnicy, ale ktéry ma zrujnowana
nieruchomos$¢ na terenie slumsu, gdzie czynsze sa najnizsze, a ptat-
nosci najbardziej odwlekane, niepewne i niesolidne. Nietatwo wy-
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obrazi¢ sobie, z jakiego powodu (pomijajac niegodziwos¢ natury)
cztowiek, ktory mogtby pozwoli¢ sobie na posiadanie przyzwoitych
mieszkan do wynajecia, postanowitby mimo to zosta¢ wilascicielem
slumsu.

Gdy nierozsadnej kontroli cen poddaje sig artykuty bezposredniej
konsumpcji, takie jak na przyktad chleb, piekarze moga po prostu
przesta¢ produkowa¢ go i sprzedawaé. Niedobor natychmiast staje
si¢ oczywisty, co zmusza politykow, by podniesli ceny maksymalne
lub zniesli kontrolg. Ale mieszkania sa bardzo trwate. Moze minac
kilka lat, zanim najemcy odczuja rezultaty zniechg¢cania do budowy
nowych doméw, do zwyktych remontéw i napraw. Uptyna¢ moze
jeszcze wiecej, zanim uswiadomia sobie, ze niedobdr i pogorszenie
jakosci mieszkan wywodza si¢ bezposrednio z kontroli czynszow.
Co wigcej, dopoki wiasciciele uzyskuja jakikolwiek dochdd, chod
troche przekraczajacy podatki i odsetki od kredytu hipotecznego,
wydaje si¢ im, ze nie maja innego wyjscia, jak tylko nadal
utrzymywaé 1 wynajmowaé swe nieruchomosci. Politycy -
pamigtajac, ze najemcy maja wigcej glosow niz wiasciciele -
cynicznie utrzymuja kontrole czynszow dtugo po tym, jak zmuszeni
zostali odstapi¢ od ogdlnej kontroli cen.

Tak wigc wracamy do naszej gtownej lekcji. Presja na kontrolg
czynszow pochodzi od tych, ktérzy rozwazaja tylko krotkotermi-
nowe korzysSci, jakie w ich wyobrazni uzyskuje jedna grupa w
spoteczenstwie. Ale gdy rozwazymy diugoterminowe skutki, jakie
staja si¢ udziatem wszystkich, z samymi najemcami wlacznie, zdamy
sobie sprawg, ze kontrola czynszow jest nie tylko coraz bardziej
bezowocna, ale coraz bardziej szkodliwa - i to tym bardziej, im jest
surowsza 1 im dtuzej si¢ ja prowadzi.
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USTAWOWE PLACE MINIMALNE

ZobaczyliSmy juz niektore ze szkodliwych skutkow, jakie wy-
wotuje rzad, probujac w sposob arbitralny podnie$¢ ceny wybranych
towarow. Tego samego rodzaju szkodliwe skutki wynikaja z prob
ustawowego podniesienia ptac minimalnych. Nie powinno to dziwié,
gdyz placa jest w istocie cena. NieszczgSciem dla jasnosci
ekonomicznego mys$lenia, cena pracy otrzymata catkiem inng nazwe
niz inne ceny. Uniemozliwia to wigkszo$ci ludzi zrozumienie, ze
cenami i ptacami rzadza te same prawa.

O pracy mysli si¢ w sposéb tak emocjonalny i tak wykrzywiony
przez polityke, ze w wigkszosci dotyczacych jej dyskusji lekcewazy
si¢ najbardziej oczywiste zasady. Ludzie, ktorzy pierwsi zaprze-
czyliby twierdzeniu, ze mozna doprowadzi¢ do koniunktury, sztucz-
nie podnoszac ceny, ktorzy pierwsi podkreslaliby, ze ustawowe
ptace minimalne moga by¢ najbardziej szkodliwe dla tych wlasnie
przemystow, ktorym miaty pomoéce, beda jednak opowiadaé si¢ za
tym ustawodawstwem i bez wahania potgpiac jego przeciwnikow.

Tymczasem powinno by¢ jasne, ze ustawodawstwo dotyczace
ptac minimalnych ma w najlepszym wypadku tylko ograniczona
skuteczno$¢ w walce ze ztem, jakim sa niskie ptace, i ze dobro, ktore
mozna dzigki niemu osiagnaé, bedzie przekracza¢ szkody tylko
wtedy, gdy cele tego ustawodawstwa sa umiarkowane. Im bardziej
jest ono ambitne, im wigksza liczbg pracownikow usituje objac, im
bardziej chce podnies¢ ich place, tym bardziej jest pewne, ze skutki
szkodliwe przewaza nad dobrymi.
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Przypus¢my na przyktad, iz przeprowadzono ustawe zabraniajaca
wyplacania  pracownikom mniej niz 106 dolarow  za
czterdziestogodzinny tydzien pracy. Pierwszy rezultat jest taki, ze ci
wszyscy, ktorych praca ma dla pracodawcy wartos¢ mniejsza niz 106
dolarow, w ogole nie znajduja zatrudnienia. Nie mozna sprawic, by
praca osiagneta dang warto$¢, uznajac za nielegalne wszelkie oferty
nizszej ptacy. W ten sposdb mozna jedynie pozbawi¢ czlowieka
mozliwosci zarabiania takiej ilo$ci pienigdzy, na jaka pozwalaja jego
umiejgtno$ci 1 sytuacja, w ktorej si¢ znajduje. Jednocze$nie
pozbawia si¢ spoteczenstwo nawet tych skromnych ustug, jakie
zdolny jest dostarczy¢. Krotko mowiae, niskie ptace zastgpuje sie
bezrobociem. Wszedzie wywotuje sie szkody, ktore nie sa odpo-
wiednio zrbwnowazone.

Jedynym wyjatkiem jest sytuacja, w ktérej jakas grupa pracow-
nikdow otrzymuje place rzeczywiscie nizsza od wartosci rynkowe;.
Moze sig to zdarzy¢ jedynie w rzadkich i specjalnych okoliczno-
sciach albo lokalnie, gdy sity konkurencji nie dziataja w sposéb
swobodny czy odpowiedni; ale w niemal wszystkich tych szczego6l-
nych przypadkach znalez¢é mozna lekarstwo réwnie skuteczne,
bardziej elastyczne i zagrazajace daleko mniejszymi szkodami -jest
nim dzialalno$¢ zwiazkow zawodowych.

Uwaza si¢ niekiedy, ze jesli prawo zmusi do wyptacania wyz-
szych wynagrodzen w danym przemysle, bedzie on mogt natozy¢
wyzsze ceny na swoje produkty, tak ze cigzar wyzszych plac po
prostu przesunie si¢ na konsumentow. Nietatwo jednak dokona¢ tego
rodzaju przesuni¢¢; nie sa tez tatwe do uniknigcia skutki sztucznego
podnoszenia ptac. Wyzsza cena za produkt niekoniecznie bgdzie
mozliwa do uzyskania; moze ona po prostu sktoni¢ konsumentéw do
nabywania produktéw importowanych albo towaréw zastepczych.
Albo tez - jesli konsumenci nadal kupowac beda produkt przemystu,
w ktorym nastapit wzrost cen -wyzsza cena spowoduje, ze zakupy
si¢ zmniejszg. Zatem podczas gdy niektdrzy pracownicy w danym
przemysle bgda korzysta¢ z wyzszych plac, inni zostana catkowicie
pozbawieni pracy. Jesli natomiast cena produktu nie wzroénie,
najmniej wydajni producenci w tym przemysle beda wypadaé z
rynku; w ten sposéb tak-
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ze dojdzie do ograniczenia produkcji i postgpujacego za nim bez-
robocia.

Gdy wskazuje si¢ na tego rodzaju konsekwencje, niektorzy od-
powiadaja: ,,W porzadku; skoro przemyst X moze istnie¢ tylko wte-
dy, gdy wyptaca gtodowe ptace, rownie dobrze moze w ogole prze-
sta¢ istnie¢, zmuszony do tego placami minimalnymi". Ale ta $miata
wypowiedZz nie uwzglednia rzeczywistosci. Nie uwzglednia przede
wszystkim tego, ze konsumenci ucierpia z powodu braku produktu.
Po wtore - nie mozna zapominaé, ze oznacza to skazanie na
bezrobocie ludzi pracujacych w danym przemysle. Wreszcie nie
wolno pomija¢ faktu, ze ptace w przemysle X, chocby nawet zle,
byty najlepsze sposrod mozliwosci, jakie widzieli dla siebie pra-
cownicy w tym przemysle; inaczej poszliby do innej pracy. Zatem
jesli w wyniku ustawowych ptac minimalnych przemyst X upadnie,
zatrudnieni w nim wcze$niej pracownicy zmuszeni beda korzystac z
mozliwosci, ktore poprzednio uznawali za mniej pociagajace. Zaczng
konkurowa¢ o prace, co $ciagnie w dot nawet ptace oferowane w
tych innych miejscach pracy. Nie da si¢ unikna¢ wniosku, ze ptace
minimalne powigksza bezrobocie.

2

Niematy ktopot pojawi sig takze w wyniku programu zasitkow,
ktorego celem ma by¢ pomoc ludziom dotknigtym bezrobociem
wywolanym przez ustawowe place minimalne. Ustalajac ptace
minimalng na poziomie na przyktad 2,65 dolara za godzing, za-
kazujemy pracy przez czterdzie$ci godzin w tygodniu za mniej niz
106 dolaréw. Zatozmy teraz, ze oferujemy jedynie 70 dolaréw
tygodniowo jako zasitek. Oznacza to, ze zakazujemy komus
pracowac z pozytkiem za na przyktad 90 dolaréw tygodniowo -po
to, by za 70 dolarow utrzyma¢ go w stanie bezczynnos$ci. Po-
zbawiamy spoleczenstwo wartosci jego ustug. Pozbawiamy czlo-
wieka niezaleznosci 1 szacunku dla samego siebie, jakich dostarcza
utrzymywanie si¢ - chocby na niskim poziomie - z wilasnej pracy
oraz wykonywanie potrzebnej pracy; pozbawiamy go ich,
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gdyz obnizamy warto$¢ tego, co cztowiek moze osiagna¢ wtasnym
wysitkiem.

Te skutki nastgpuja zawsze, gdy tygodniowy zasitek jest chocby
o centa nizszy niz 106 dolaréw. Jednak im bardziej go podwyzsza-
my, tym bardziej pogarszamy sytuacj¢ pod innymi wzglgdami. Jesli
oferujemy 106 dolarow zasitku, tym samym proponujemy wielu
ludziom doktadnie tyle samo za powstrzymywanie si¢ od pracy, co
za pracg. Co wigcej, niezaleznie od tego, ile wynosi kwota zasitku,
tworzymy sytuacjg, w ktorej ludzie pracuja jedynie za rézZnice po-
migdzy ptacg a zasitkiem. Jesli zasilek wynosi na przyktad 106 do-
larow tygodniowo, to od pracownikow, ktérym oferuje sig 2,75 do-
lara za godzing, zada si¢ w istocie (a oni zdaja sobie z tego sprawe),
by pracowali jedynie za 4 dolary tygodniowo - bowiem resztg moga
uzyskaé, nie robiac nic.

Mozna by pomysle¢, ze da si¢ unikna¢ tych konsekwencji, ofe-
rujac ,,zasitek w pracy" zamiast ,,zasitku w domu"; jednak w ten
sposOb zmieniamy jedynie ich charakter. Zasilek w pracy oznacza,
ze tym, ktdrzy z niego korzystaja, ptacimy wigcej, niz za ich wysitki
zaptacitby im wolny rynek. Zatem tylko czg$¢ placo-zasitku
zawdzigczaja pracy; reszta jest ukryta jatmuzna.

Trzeba tez podkresli¢, ze rzadowe programy zwigkszajace ilo$é
miejsc pracy sa w nieunikniony sposéb niewydajne, a ich uzytecz-
no$¢ - watpliwa. Rzad musi wymysli¢ przedsigwzigcia, ktore po-
zwola zatrudni¢ najmniej wykwalifikowanych. Nie moze zaczaé
uczy¢ ludzi stolarki, kamieniarstwa i tym podobnych - ze wzgledu na
obawe, ze stana si¢ oni konkurencja dla tych, ktorzy juz te umie-
jetnosci posiadaja, co wywota sprzeciwy ze strony istniejacych
zwiazkow zawodowych. Chociaz tego nie zalecam, przypuszczalnie
bytoby na ogét mniej szkodliwe, gdyby rzad w pierwszym rzgdzie
otwarcie subsydiowal place najmniej zarabiajacych pracownikow
tam, gdzie juz pracuja. To jednak mogloby stworzy¢ swoistego
rodzaju polityczne dolegliwosci.

Nie musimy dalej zglebia¢ tego zagadnienia, gdyz doprowadzi-
loby to nas do probleméw niezwiazanych bezposrednio z gtownym
tematem. Trzeba jednak pamigta¢ o skutkach zasitkow i trud-
nosciach, jakie si¢ z nimi wiaza, gdy rozwazamy wprowadzenie
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ustawowych ptac minimalnych czy tez wzrost minimoéw juz usta-
lonych'.

Zanim skonczymy z tym tematem, powinienem by¢ moze wspo-
mnie¢ o innym przedstawianym niekiedy argumencie na rzecz
ustalania ptac minimalnych. Utrzymuje si¢ mianowicie, ze w prze-
mysle, w ktérym jedna wielka firma cieszy si¢ pozycja monopoli-
styczna, nie musi ona obawia¢ si¢ konkurencji i moze oferowac
ptace nizsze od rynkowych. Jest to sytuacja wysoce nieprawdopo-
dobna. Tego rodzaju ,,monopolista" musi oferowaé¢ wysokie ptace w
okresie powstawania, aby przyciagnac sile robocza z innych gatezi
gospodarki. Nastepnie moglby on - teoretycznie - zaprzestac
podnoszenia ptac odpowiednio do wzrostu, jaki nastgpuje w innych
gateziach, i w ten sposob doprowadzi¢ do nizszych niz standardowe
ptac za pewnego rodzaju kwalifikacje. Ale byloby to praw-
dopodobne tylko wtedy, gdyby ten przemyst (czy firma) byt chory
albo kurczyt sig; gdyby bowiem cieszy! si¢ koniunktura lub rozwijat
dziatalno$¢, nadal musiatby oferowaé wyzsze ptace, aby zwigkszy¢
ilos¢ sity robocze;j.

" W roku 1938, gdy érednia ptaca za godzing pracy w calym przemysle wy-
tworczym Stanéw Zjednoczonych wynosita okolo 63 centy, Kongres ustalit
ustawowe minimum w wysoko$ci jedynie 25 centow. W 1945, gdy S$rednia
wzrosta do 1,02 dolara za godzing, Kongres podnidst ustawowe minimum do 40
centow. W 1949, gdy $rednia wzrosta do 1,40 dolara, Kongres znéw podnidst
minimum do 75 centow. W 1955, gdy srednia wzrosta do 1,88 dolara, Kongres
podwyzszyt minimum do 1 dolara. W 1961, przy $redniej ptacy w fabrykach
wynoszacej okoto 2,30 dolara za godzing, minimum podniesiono do 1,15 dolara w
1961 i 1,25 dolara w 1963 roku. By skroci¢ wyliczenie: placg minimalna
podniesiono do 1,40 dolara w 1967,1,60 dolara w 1968, 2,00 w 1974, 2,10 w 1975
i do 2,30 w 1976 roku (kiedy $rednia ptaca w catym sektorze prywatnym poza
rolnictwem wynosita 4,87 dolara). Nastepnie w 1977 roku, gdy faktyczna $rednia
ptaca poza rolnictwem wynosita 5,26 dolara za godzing, ptac¢ minimalna
podwyzszono do 2,65 dolara za godzing, z klauzula pozwalajaca podnosi¢ ja
jeszcze bardziej w ciagu trzech nastgpnych lat. Tak wige gdy przecigtna $rednia
placa za godzing szta w gorg, rzecznicy ptac minimalnych postanawiali, ze
ustawowe minimum trzeba podnosi¢ przynajmniej proporcjonalnie. Chociaz
wzrost $redniej rynkowej stawki plac poprzedzat akty ustawodawcze, nadal
utrzymuje si¢ mit, ze to wiasnie ustawodawstwo dotyczace ptac minimalnych
podniosto ptace rynkowe.
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Wiemy z do$wiadczenia, ze to wtasnie wielkie firmy - te, ktore
najczesciej oskarza si¢ o to, ze korzystaja z pozycji monopolistycz-
nej - daja najwyzsze place i oferuja najlepsze warunki pracy. Z kolei
najnizsze place oferuja zazwyczaj mate, marginesowe firmy, by¢
moze borykajace si¢ z nadmierna konkurencja. Ale wszyscy
pracodawcy musza placi¢ dostatecznie wiele, by zatrzymaé pra-
cownikow lub by odciagnac ich od innych pracodawcow.

3

Przy tym wszystkim nie zamierzamy utrzymywac, ze ptac nie da
si¢ podnies¢ w zaden sposéb. Chodzi o to tylko, by wskazaé, ze
pozornie tatwa metoda podnoszenia ich droga wypowiedzianego
przez rzad fiat jest metoda zla i najgorsza.

W tym miejscu -jest chyba réwnie dobre jak kazde inne - trzeba
podkresli¢, ze bardzo czgsto reformatoréw rdzni od tych, ktérzy nie
chca zaakceptowac ich projektow, nie tyle wigksza filantropia, ile
wigksza niecierpliwo$¢. Pytanie nie polega na tym, czy chcemy, by
ludziom powodzito si¢ jak najlepiej. Wérdd ludzi dobrej woli taki cel
mozna przyja¢ za oczywisty. Prawdziwe pytanie dotyczy
wlasciwych $rodkéw, pozwalajacych urzeczywistni¢ to zamierzenie.
Ale gdy probujemy na nie odpowiedzie¢, nigdy nie wolno traci¢ z
oczu kilku podstawowych truizméw. Nie mozemy dzieli¢ wigcej
bogactwa, niz wytwarzamy. Nie mozemy w dtugich okresach ptlaci¢
za robocizng jako calo$¢ wigcej, niz wynosi wartos¢ jej produkcji.

Najlepszym sposobem podwyzszania plac jest wigc podwyzsza-
nie krancowej produktywnosci sity roboczej. Mozna tego dokonaé
na wiele sposobow: przez wzrost akumulacji kapitatu - tj. przez
zwigkszenie ilo§ci maszyn, ktoére pomagaja pracownikom; przez
nowe wynalazki 1 udoskonalenia; ze strony pracodawcow - przez
bardziej wydajne zarzadzanie; ze strony pracownikow - przez
wigksza pracowito$¢ i wydajnosc¢; przez lepsze wyksztatcenie i szko-
lenie. Im wigcej wytwarza pojedynczy pracownik, tym bardziej
podnosi bogactwo catego spoteczenstwa. Im wigcej wytwarza, tym
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jego ustugi maja wigksza wartos¢ dla spoteczenstwa, a tym samym
dla pracodawcy. A im wigcej jest wart dla pracodawcy, tym wyzsza
dostanie ptacg. Place realne biora si¢ z produkcji, a nie z dekretow
rzadu.

Tak wigc polityka rzadu powinna by¢ zorientowana nie na
naktadanie coraz wigkszych obowiazkéw na pracodawcow, ale na
przestrzeganie polityki zachgcajacej do osiagania zyskow, co sktania
pracodawcow do rozszerzania dzialalno$ci, inwestycji w nowsze i
lepsze maszyny, pozwalajace zwigksza¢ produktywnos¢ pra-
cownikow. Krotko mowiac, rzad powinien zacheca¢ do akumulacji
kapitatu, a nie zniechgca¢ do niej; dzigki temu wzrosna¢ moga
zaro6wno zatrudnienie, jak i stawki plac.



Rozdziat 20

CZY ZWIAZKI ZAWODOWE
NAPRAWDE PODNOSZA PLACE?

Przekonanie, ze zwiazki zawodowe moga w istotny sposob pod-
nie$¢ place realne w dtugich okresach i wszystkim pracujacym, jest
jednym z najwigkszych ztudzen wspotczesnosci. Ztudzenie to utrzy-
muje si¢ przede wszystkim dlatego, ze nie rozumie sig, iz wysoko$¢
ptac okreslana jest przede wszystkim przez produktywno$¢ sily
roboczej. To wlasnie z tego powodu place na przyktad w Stanach
Zjednoczonych byty bez poréwnania wyzsze niz w Anglii i Niem-
czech w ciagu calych dziesigcioleci, kiedy ,,ruch robotniczy" w tych
dwoch ostatnich krajach byt o wiele bardziej rozwinigty.

Produktywno$¢ sity roboczej jest podstawowym czynnikiem
okreslajacym ptace, jednak wbrew przyttaczajacej oczywistosci tego
wniosku, zapominany jest on i wySmiewany przez przywodcow
zwiazkowych oraz wielkie grupy pisarzy ekonomicznych, ktoérzy
zabiegaja o reputacj¢ ,liberatéw", matpujac ich. Wniosek ten nie
wymaga przy tym - jak to sugeruja - zatozenia, ze pracodawcy
wszyscy bez wyjatku sa ludzmi taskawymi i hojnymi, ktorzy za
wszelka ceng staraja si¢ robi¢ to, co nalezy. Opiera si¢ na zalozeniu
zupehie innym - ze kazdy pracodawca za wszelka ceng stara si¢
maksymalnie powigkszy¢ wilasny zysk. Jesli ludzie gotowi sa
pracowaé za mniej, niz naprawde sa dla niego warci, dlaczego nie
mialby w peli z tego skorzystac? Dlaczego na przyktad miatby
przyglada¢ sig, jak inny pracodawca wyciaga z pracownika 2 dolary,
zamiast zaptaci¢ wigcej 1 wyciagnaé 1 dolara? Dopoki istnie-
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je taka sytuacja, pracodawcy beda konkurowaé ze soba o pracow-
nikow, az do petnej wartosci ekonomicznej ich pracy.

To wszystko nie znaczy, ze zwiazki zawodowe nie maja do ode-
grania zadnej uzytecznej czy uprawnionej roli. Podstawowa ich
funkcja powinno by¢ dziatanie na rzecz poprawy lokalnych wa-
runkow pracy; powinny tez zabiegaC, by wszyscy ich cztonkowie
uzyskiwali za swa pracg jej prawdziwa warto$¢ rynkowa.

Konkurencja bowiem - zar6wno pomigedzy pracownikami o pra-
cg, jak i pomigdzy pracodawcami o pracownikéw - nie dziata do-
skonale. Nigdy nie mozna zaktada¢, ze konkretny pracownik lub
konkretny pracodawca posiada pelne informacje dotyczace wa-
runké6w na rynku pracy. Pracownik moze nie zna¢ prawdziwej
warto$ci rynkowej, jaka jego uslugi maja dla pracodawcy. Tym
samym jego pozycja przetargowa moze by¢ staba. Bledy w ocenie
kosztuja go o wiele wigcej niz pracodawce jego bledy. Jesli praco-
dawca omytkowo odrzuca mozliwo$¢ zatrudnienia pracownika,
ktoérego ustugi moglyby mu przynies¢ zysk, po prostu traci zysk
netto, jaki moglby osiagna¢ z pracy tego jednego czlowieka - za-
trudnia za$ by¢ moze setki czy tysiace ludzi. Natomiast jesli pra-
cownik omyltkowo odrzuca prace w przekonaniu, ze tatwo znajdzie
inna, za ktora zaptaca mu wigcej, btad moze go wiele kosztowaé. W
gre wchodza wszystkie srodki jego utrzymania. Nie tylko moze mu
si¢ nie uda¢ znalez¢ innej, lepiej platnej pracy - przez pewien czas
moze nie znalez¢ zadnej pracy, nawet takiej, za ktéra ptaca o wiele
mniej. A czas stanowi istot¢ problemu, gdyz pracownik i jego
rodzina musza jes¢. Moze wigc mie¢ on pokusg, by raczej
zaakceptowac place, o ktorej sadzi, ze jest nizsza od ,,rzeczy wistej
warto$ci" pracy, niz podja¢ ryzyko. Jesli jednak pracownicy u
danego pracodawcy sa zorganizowani i porozumiewaja si¢ z nim,
ustalajac znane ,,place standardowe" za dany rodzaj pracy, moga
podnies¢ sitg przetargowq oraz zmniejszy¢ ryzyko biedu.

Ale jak uczy doswiadczenie, zwiazki - zwlaszcza gdy sprzyja im
jednostronne ustawodawstwo pracy, naktadajace obowiazki jedynie
na pracodawcow - z tatwoscia moga przekroczyé swoje uprawnione
funkcje, dziatla¢ nieodpowiedzialnie oraz przyjmowaé programy
krotkowzroczne i antyspoleczne. Dzieje si¢ tak na przyktad
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zawsze wtedy, gdy zwiazki staraja sig¢ ustali¢ ptace swoich cztonkow
powyzej ich rzeczywistej warto$ci rynkowej. Taka proba zawsze
prowadzi do bezrobocia. Podobne rozwiazania moga byC trwale
jedynie wtedy, gdy odwotuja si¢ do pewnych form zastraszania i
przymusu.

Jeden ze sposobow polega na tym, ze przynalezno$¢ do zwiazku
jest ograniczana w inny sposob niz tylko na podstawie wykazy-
wanych kwalifikacji 1 umiejgtnosci. Tego rodzaju ograniczenia moga
wystgpowac pod wieloma postaciami: nowym pracownikom kaze sig
ptaci¢ wysokie wpisowe, przyjmowanie do zwiazku bywa arbitralne,
w otwarty lub ukryty sposob dyskryminuje si¢ kandydatow w
zalezno$ci od religii, rasy lub pici; wprowadza si¢ ograniczenia
bezwzglednej liczebnosci cztonkéw zwiazku; zwalcza sig, w razie
potrzeby sila, nie tylko produkty sily roboczej niezrzeszonej w
zwiazkach, ale nawet zrzeszonej w analogicznych zwiazkach z
innych standéw czy miast.

Oczywiscie najczestszym przypadkiem, w ktorym zastraszanie i
przymus wykorzystywane sa do podniesienia ptac cztonkéw danego
zwiazku ponad rzeczywista warto$¢ rynkowa, jest strajk. Pokojowy
strajk jest mozliwy. Dopdki pozostaje pokojowy, jest uprawniona
bronia robotnikéw, cho¢ nalezy go stosowac rzadko i jako $rodek
ostateczny. Jesli wszyscy pracownicy powstrzymuja si¢ od pracy,
moga sktoni¢ do opamigtania upartego pracodawce, ktory ptaci im
zbyt mato. Moze on uswiadomi¢ sobie, ze nie bedzie mogt zastapic
tych pracownikow innymi, roéwnie dobrymi, a gotowymi
zaakceptowaé place, ktére ci teraz odrzucaja. Ale z chwila, gdy
pracownicy dla poparcia swych zadan musza uzy¢ zastraszania czy
gwaltu, gdy stosuja masowe pikiety, by uniemozliwi¢ niektorym z
dotychczasowych  pracownikéw  kontynuowanie pracy lub
pracodawcy - zatrudnianie nowych, ich sprawa staje si¢ podejrzana.
Pikiet uzywa si¢ bowiem przede wszystkim nie przeciw pracodawcy,
ale przeciw innym pracownikom. Ci inni gotowi sa podja¢ pracg na
stanowiskach oproznionych przez dotychczasowych pracownikow i
za place przez tych odrzucane - co dowodzi, ze mozliwosci, jakie
maja do dyspozycji, nie sa tak dobre jak te, ktore zostaly odrzucone
przez dotychczasowych zatrudnionych. Jesli za-
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tern dotychczasowym zatrudnionym uda si¢ sita uniemozliwi¢ no-
wym pracownikom zajgcie ich miejsca, tym samym uniemozliwia
im oni wybor najlepszej z dostepnych mozliwosci oraz zmusza do
wyboru gorszej. Tak wige strajkujacy daza do osiagnigcia uprzywi-
lejowanej pozycji i uzywaja sity dla jej obrony przed innymi pra-
cownikami.

Jesli przeprowadzona wlasnie analiza jest poprawna, ogolna
nienawi$¢ do tamistrajkéw jest nieuzasadniona. Jesli tamistrajki sa
jedynie zawodowymi zbirami, ktérzy sami postuguja si¢ gwattem,
jesli sami nie potrafia wykonywacé danej pracy albo tymczasowo
ptaci si¢ im wyzsza stawke tylko po to, by stworzy¢ pozor ciaglej
pracy przedsigbiorstwa az do chwili, gdy zaniepokojeni dotych-
czasowi pracownicy wroca do pracy platnej po staremu, nienawis$¢
ma swoja podstawe. Ale jesli sa to po prostu mezczyzni i kobiety
szukajacy statej pracy i gotowi podjac si¢ jej po starych stawkach, to
trzeba ich skaza¢ na gorsza prace - po to, by strajkujacy robotnicy
mogli cieszy¢ sig lepsza. T¢ za$ uprzywilejowana pozycj¢ dotych-
czasowych zatrudnionych mozna utrzyma¢ na dtuzej jednym tylko w
gruncie rzeczy sposobem: stale grozac uzyciem sity.

2

Emocjonalna ekonomia data podstawe teoriom, ktore nie wy-
trzymuja spokojnej analizy. Nalezy do nich poglad, ze sila robocza
jest w ogolnosci ,,niedoptacona". Analogi¢ do niego mogloby sta-
nowi¢ przekonanie, ze ceny wolnorynkowe w ogoélnosci sa stale zbyt
niskie. Zgodnie z innym, niezwyktym a wytrwale utrzymywanym
pogladem, interesy pracownikow w calym kraju sa identyczne i
wzrost ptac dla czlonkow jednego zwigzku w jaki$ niezrozumiaty
sposob pomaga wszystkim innym pracownikom. W tej idei nie tylko
nie ma ani zdzbta prawdy - przeciwnie: prawda jest taka, ze jesli
konkretny zwiazek zawodowy moze droga przymusu doprowadzi¢
do podwyzki plac swoich cztonkéw znacznie powyzej wartosci
rynkowej ich pracy, przyniesie szkode wszystkim innym
pracownikom, podobnie jak i innym czlonkom spoteczenstwa.
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Aby doktadniej zrozumieé, jak do tego dochodzi, wyobrazmy
sobie spoleczenstwo, w ktorym zjawiska maja bardzo prosty wymiar
arytmetyczny. Zaldézmy, ze spoteczenstwo sktada si¢ po prostu z pot
tuzina grup pracownikow i ze te grupy poczatkowo nie réznity sig¢ od
siebie pod wzgledem catkowitej wartosci wyptat oraz wartosci
rynkowej ich produkcji.

Powiedzmy, ze te p6t tuzina grup pracownikéw to: (1) robotnicy
rolni, (2) pracownicy w sklepach detalicznych, (3) pracownicy w
przemysle odziezowym, (4) gornicy, (5) pracownicy budowlani i (6)
kolejarze. Ich stawki plac, okreslone bez najmniejszego przymusu,
niekoniecznie sg rowne; tak czy inaczej przyjmijmy dla kazdej z
nich poczatkowy wskaznik réwny 100. Teraz zat6zmy, ze kazda z
grup tworzy zwiazek o zasiggu krajowym i zdolna jest narzuci¢
swoje zadania, proporcjonalne nie do produktywnosci eko-
nomicznej, ale do sity politycznej i znaczenia strategicznego. Za-
16zmy, ze wynik jest nastgpujacy: robotnicy rolni w ogdle nie moga
doprowadzi¢ do podniesienia ptac, pracownicy w sklepach deta-
licznych moga uzyska¢ wzrost wynoszacy 10 procent, pracownicy w
przemysle odziezowym - 20 procent, gérnicy - 30 procent, pra-
cownicy budowlani - 40 procent, i kolejarze - 50 procent.

Zgodnie z naszymi zalozeniami, bedzie to oznaczato przecietny
wzrost ptac o 25 procent. Teraz zalézmy, znéw dla uproszczenia
rachunkow, ze cena produktu kazdej grupy pracownikoéw wzrasta o
tyle samo procent co jej ptace. (Z wielu powoddéw, migdzy innymi
dlatego, ze koszty robocizny nie stanowia wszystkich kosztow, ceny
nie zachowaja si¢ w dokladnie taki sposob - a juz na pewno nie w
krotkim okresie. Niemniej podane liczby maja jedynie przedstawic
podstawowa zasadg).

Bedziemy mieli zatem sytuacjg, w ktorej koszt utrzymania
wzrosnie $rednio o 25 procent. Sytuacja robotnikow rolnych -
chociaz nie zmniejsza si¢ ich ptace nominalne - w kategoriach tego,
co moga kupi¢, istotnie si¢ pogorszy. Pracownicy w sklepach deta-
licznych, pomimo ze uzyskali wzrost plac nominalnych réwny 10
procent, beda w gorszej sytuacji niz w chwili, gdy wyScig si¢
rozpoczat. Nawet pracownicy w branzy odziezowej, ktorych ptace
wzrosty o 20 procent, w pordwnaniu z wczesniejsza sytuacja po-
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niosa stratg. Sita nabywcza gornikdéw, ktorych ptace nominalne
wzrosty o 30 procent, lekko tylko si¢ poprawi. Pracownicy budow-
lani i kolejarze oczywiscie zyskaja, ale w rzeczywisto$ci o wiele
mniej niz na pozor.

Jednak nawet te obliczenia opieraja si¢ na zatozeniu, ze wymu-
szony wzrost plac nie doprowadzit do Zadnego bezrobocia. Mogloby
tak by¢ tylko wtedy, gdyby wzrostowi ptac towarzyszyl rowno-
wazny wzrost ilo$ci pieniadza i kredytu bankowego; a nawet wtedy
bytoby nieprawdopodobne, by takie znieksztalcenie stawek ptac dato
si¢ osiagnaC, nie tworzac obszarow bezrobocia - zwlaszcza w
przemystach, w ktorych place wzrosly najbardziej. Gdyby taka
inflacja monetarna nie nastgpita, wymuszone podwyzki ptac do-
prowadzityby do bezrobocia o duzym zasiggu.

Jesli rozwaza¢ wielkosci procentowe, bezrobocie niekoniecznie
musiatloby by¢ najwigksze tam, gdzie zwiazki osiagngly naj-
powazniejsze podwyzki; bezrobocie bgdzie si¢ przesuwac i rozkta-
da¢ w zalezno$ci od wzglednej elastyczno$ci popytu na roézne ro-
dzaje pracy oraz od ,tacznego" charakteru popytu na rézne rodzaje
pracy. Jednak jesli uwzgledni si¢ wszystkie te zastrzezenia, okaze si¢
prawdopodobnie, ze - biorac pod uwage S$rednie w danej grupie
bezrobocie - pogorszy si¢ sytuacja nawet tych, ktorzy uzyskali
najwigksze podwyzki. Natomiast w kategoriach dobrobytu trzeba
bedzie ponies¢ stratg duzo wigksza, niz to wynika z arytmetyki, gdyz
psychologiczne straty tych, ktérzy utraca prace, znacznie przewaza
nad psychologicznymi zyskami tych, ktorych dochod - w ka-
tegoriach sity nabywczej - nieco wzrosnie.

Sytuacji tej nie mozna tez poprawié, wprowadzajac zasitki dla
bezrobotnych. Po pierwsze - takie zasitki w znacznej czg$ci wyptaca
si¢ z zarobkow tych, ktoérzy pracuja. Co wigeej - widzielisSmy juz, ze
zasitki ,,wlasciwej" wysokosci tworzq bezrobocie. Dochodzi do tego
na kilka réznych sposobow. W przesztosci, gdy silne zwiazki
zawodowe uwazaly za swe zadanie zaopatrywanie wilasnych bez-
robotnych czlonkéw w $rodki do zycia, zastanawialy si¢ dwa razy,
zanim zazadaly podwyzek ptac, ktore moglyby wywola¢ powazne
bezrobocie. Ale tam, gdzie istnieje system zasitkow zmuszajacy
wszystkich podatnikoéw do utrzymywania ludzi, ktorzy stali si¢ bez-
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robotni w wyniku nadmiernie wysokich plac, znikaja ograniczenia
dla wygoérowanych zadan ptacowych. Co wigcej, jak juz za-
uwazyliSmy, ,,wlasciwe" zasitki sktonia niektorych ludzi do tego, by
w ogole nie starali si¢ o prace; inni zauwaza, ze zada si¢ od nich, by
pracowali nie za proponowana placg, ale jedynie za rdzmice
pomigdzy placa a =zasitkiem. Natomiast powazne bezrobocie
oznacza, ze produkuje si¢ mniej towardw i ze spoleczenstwo jest
ubozsze.

Apostotowie zbawienia za posrednictwem zwigzkéw zawodo-
wych czasami probuja poda¢ inne rozwiazanie przedstawionego
wlasnie problemu. To by¢ moze prawda - przyznaja - ze dzi§ czton-
kowie silnych zwiazkéw wyzyskuja migdzy innymi pracownikow
niezrzeszonych; ale lekarstwo jest proste: zrzeszy¢ wszystkich. To
lekarstwo jednak nie jest tak proste. Po pierwsze - wbrew olbrzymim
zachegtom prawnym i politycznym do zrzeszania si¢ pracownikow w
zwiazkach zawodowych (w wielu przypadkach mozna méwi¢ nawet
o przymusie), jakie wprowadzita ustawa Wagnera-Tafta-Hartleya i
inne, nie jest rzecza przypadku, ze do zwiazkdéw nalezy tylko okoto
jednej czwartej sposrdd tych, ktorzy z korzyscia dla siebie pracuja w
naszym kraju. Warunki sprzyjajace zrzeszaniu w zwiazkach sa
skomplikowane o wiele bardziej, niz na ogoét si¢ uwaza. Ale nawet
gdyby mozna bylo osiagna¢ pelna przynalezno$¢ pracownikéw do
zwiazkow zawodowych, nie jest prawdopodobne, by sily zwiazkoéw
byly cho¢ trochg¢ bardziej wyréwnane niz dzisiaj. Niektore grupy
pracownikow sa w o wiele lepszej sytuacji strategicznej niz inne - ze
wzgledu na wigksza liczebno$¢, dlatego ze wytwarzaja produkt
bardziej istotny, ze inne galezie gospodarki bardziej zaleza od ich
przemystu niz od innych, ze bardziej niz inne gotowe sa uzyé
przymusu. Przypusémy jednak, ze tak by nie bylo. Przypusémy -
wbrew wewngtrznym sprzeczno$ciom, zawartym w takim zatozeniu
- 7ze wszyscy pracownicy moga uzy¢ metod przymusu i podnie$¢
swoje ptace nominalne o taki sam procent. Wtedy okazaloby sig, ze
w dtugich okresach sytuacja wszystkich nie bytaby lepsza niz wtedy,
gdyby ptace nie wzrosty w ogole.
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W ten sposob dotarli§my do samego jadra problemu. Zaktada sig¢
zwykle, ze wzrost plac osiaga si¢ kosztem zysku pracodawcow.
Moze sig¢ to oczywiscie zdarzy¢ w krotkich okresach albo w
specjalnych okolicznosciach. Jesli wymusza si¢ ptace w konkretnej
firmie, tak silnie konkurujacej z innymi, ze nie moze podnies$¢
swoich cen, wzrost ptac zostanie pokryty z zyskow. Jest to juz mniej
prawdopodobne, gdy wzrost ptac nastgpuje w catej galgzi. Jesli nie
podlega ona konkurencji zagranicznej, mozna w niej podnies$¢ ceny i
przenies¢ wzrost ptac na konsumentow. Poniewaz przypuszczalnie
wielu sposrod nich to pracownicy, ich place realne po prostu
zmniejsza si¢ o wzrost kosztow zakupow konkretnego produktu. To
prawda, ze w wyniku wzrostu cen sprzedaz produktow danego
przemyshlu moze spa$¢, co zmniejszy wielkos¢ zysku -jednak
prawdopodobnie odpowiednio zmniejsza si¢ takze zatrudnienie i
taczna kwota wyptat.

Nie ulega watpliwosci, ze mozna sobie wyobrazi¢ przypadek, w
ktorym zyski w calej galezi gospodarki zmniejsza si¢ bez zadnego
spadku zatrudnienia - innymi slowy, przypadek, w ktorym wzrost
stawek ptac oznacza odpowiedni wzrost tacznych wyptat, cale
koszty pokryte sa z zyskow danego przemystu, a zadna firma nie
wypada z rynku. Taki rezultat, cho¢ malo prawdopodobny, da si¢
jednak pomysle¢.

Wezmy na przyktad branze¢ taka jak koleje, ktore nie zawsze
moga przenie$¢ wzrost plac - w postaci podwyzszonych optat - na
klientow, gdyz nie pozwalaja na to regulacje rzadowe.

Jest wigc przynajmniej mozliwe, by zwiazki w krotkich okresach
osiagnety zyski kosztem pracodawcow i inwestorow. Inwestorzy
mieli niegdy$ ptynne s$rodki finansowe. Wlozyli je jednak na
przyktad w koleje. Obrocili je w szyny i podktady, wagony i loko-
motywy. Niegdys$ ich kapitat dalo si¢ obroci¢ w kazda z tysiaca
postaci, ale dzi$ jest on - mozna powiedzie¢ - uwieziony w pewnej
konkretnej formie. Zwiazki dziatajace na kolei moga zmusi¢ ich, by
pogodzili si¢ z mniejszym zwrotem kapitatu juz zainwestowanego.
Inwestorom optaci si¢ prowadzi¢ koleje, gdy tylko zarobia
cokolwiek ponad koszty operacyjne - nawet jesli bedzie to jedna
dziesiata procenta ich inwestycji.
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Ale skutki sa nieuniknione. Jesli pieniadze zainwestowane w
koleje przynosza teraz mniej, niz moga przynie$¢ pieniadze
zainwestowane gdzie indziej, inwestorzy nie wloza w koleje ani
centa wigcej. Moga zastapi¢ kilka rzeczy, ktore zuzyja si¢ pierwsze,
aby ochroni¢ maty zysk z pozostatego kapitatu; jednak na dtuzsza
mete nie zatroszcza si¢ nawet o zastapienie sktadnikow majatku,
ktore sa przestarzate lub wulegly zniszczeniu. Jesli kapitat
zainwestowany w kraju przynosi im mniej niz kapitat
zainwestowany za granica, bgda inwestowac za granica. Jesli nigdzie
nie beda mogli znalez¢ dostatecznego zysku, ktory wyrownatby im
ponoszone ryzyko, nie bgda inwestowaé w ogole.

Tak wigc wyzysk kapitatu przez pracg moze by¢ w najlepszym
wypadku tylko tymczasowy. Szybko si¢ konczy. W rzeczywistos$ci
konczy si¢ nie tyle w sposéb wskazany w naszym hipotetycznym
przyktadzie, ile w wyniku catkowitego wypchnigcia z rynku firm
najmniej wydajnych, wzrostu bezrobocia i wymuszenia ponownego
dostosowania si¢ ptac i zyskow w punkcie, w ktorym widoki na
normalne (albo przewyzszajace normalne) zyski doprowadza do
odtworzenia zatrudnienia i produkcji. Ale tymczasem, w wyniku
tego wyzysku, bezrobocie i ograniczona produkcja sprawia, ze
wszyscy stang si¢ ubozsi. Nawet jesli sita robocza uzyska na pewien
czas wigkszy wzgledny udziat w dochodzie narodowym, spadnie on
w kategoriach bezwzglednych. Tak wigc relatywne zyski sity
roboczej w tym krétkim okresie moga oznacza¢ zwycigstwo
pyrrusowe - moga oznacza, ze rOwnieZ pracownicy otrzymaja
mniej, jesli bra¢ pod uwage realna sit¢ nabywcza.

4

Tak wige doszlismy do konkluzji. Chociaz zwiazki moga na jakis
czas zapewni¢ swoim cztonkom wzrost ptac nominalnych, po czg$ci
kosztem pracodawcow, a bardziej jeszcze kosztem pracownikow
niezrzeszonych, zupetnie nie mogq zwiekszy¢ plac realnych w
dtugich okresach i wszystkim pracownikom.

Przekonanie, ze moga to osiagnaé, opiera si¢ na serii ztudzen.
Jednym z nich jest btad post hoc ergo propter hoc: widzi si¢ wielki
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wzrost plac w ciagu ostatniego potwiecza, wynik gtdwnie inwestycji
kapitalowych oraz postepu naukowego i technicznego, a przypisuje
si¢ go zwigzkom zawodowym - gdyz one takze wzrastaly w tym
okresie. Ale za zludzenie to odpowiedzialny jest przede wszystkim
inny btad; rozwaza si¢ mianowicie jedynie to, co spowodowany
zadaniami zwiazkéw wzrost ptac oznacza w krotkich okresach i dla
tych  konkretnych  pracownikéw, ktorzy utrzymali prace;
jednoczesnie nie Sledzi sig¢ skutkow, jakie ten wzrost wywiera na
zatrudnienie, produkcj¢ i koszty utrzymania wszystkich pra-
cownikow - tacznie z tymi, ktdrzy wymusili podwyzki.

Mozna pojs¢ dalej, poza t¢ konkluzjg, i postawi¢ pytanie, czy
zwiazki faktycznie nie uniemozliwialy - w dtugich okresach i w od-
niesieniu do wszystkich pracownikow - takiego wzrostu ptac real-
nych, jaki skadinad mogiby nastapi¢. Gdyby w ostatecznym rachun-
ku skutkiem ich dziatania byto zmniejszenie produktywnosci sity
roboczej, to okazalyby si¢ one sita dziatajaca na rzecz utrzymania
ptac na niskim poziomie albo ich ograniczenia. O to wtasnie mo-
zemy teraz zapytac.

Co si¢ tyczy produktywnos$ci, to mozna powiedzie¢, ze polityka
zwiazkow zawodowych miata pewien wplyw dodatni - to prawda. W
niektorych przemystach domagaty si¢ one wysokich standardéw
kwalifikacji 1 umiejgtno$ci. Na poczatku swej historii zrobity wiele
dla ochrony zdrowia swoich cztonkéw. Gdy sily roboczej jest pod
dostatkiem, poszczeg6lni pracodawcy maja szansg osiagnaé krot-
koterminowe zyski, poganiajac pracownikow i wykorzystujac ich,
nie baczac na szkodliwe dla zdrowia skutki - moga bowiem latwo
zastapi¢ ich innymi. Czasem nawet nie§wiadomi i1 krétkowzroczni
pracodawcy obnizali swoje zyski, nadmiernie obcigzajac robotnikoéw
praca. We wszystkich tych przypadkach zwiazki, domagajac si¢
przyzwoitych warunkow, czgsto poprawialy zdrowotnos$¢ i szerzej
rozumiany dobrobyt swoich cztonkéw, jednoczesnie powigkszajac
ich ptace realne.

Ale w ostatnich latach, w miarg wzrostu sily zwiazkow oraz w
miar¢ jak zdezorientowana publiczna sympatia doprowadzila do
tolerancji lub aprobaty dla antyspotecznego postgpowania, zwiazki
wykroczyly daleko poza swoje uprawnione cele. Skroce-



152 ||. LEKCJA ZASTOSOWANA

nie siedemdziesigciogodzinnego tygodnia pracy do liczacego szes¢-
dziesiat godzin przyniosto korzys¢ nie tylko zdrowiu i dobrobytowi,
ale takze - w dtugich okresach - produkcji. Skrocenie tygodnia pracy
z sze$c¢dziesigciu godzin do czterdziestu o$miu stanowilo zysk dla
zdrowia i wypoczynku. Skrocenie tygodnia pracy z czterdziestu
osmiu godzin do czterdziestu czterech bylo korzystne dla wy-
poczynku, ale niekoniecznie dla produkcji i dochodu. Wartos¢, jaka
dla zdrowia i wypoczynku ma skrocenie tygodnia pracy do czter-
dziestu godzin, jest o wiele mniejsza, a ograniczenie produkcji i do-
chodu jest o wiele bardziej wyrazne. A zwiazki méwia dzis§ o tygo-
dniu pracy liczacym trzydziesci pigé i trzydziesci cztery godziny -a
czasami wrgcz si¢ go domagaja - zaprzeczajac jednoczesnie, by
moégt on czy musiat doprowadzi¢ do ograniczenia produkcji lub
dochodu.

Polityka zwiazkéw zawodowych dziata przeciw produktywnosci
nie tylko wtedy, gdy domagaja si¢ one zmniejszenia liczby godzin
pracy. Jest to nawet najmniej szkodliwy sposob, jakim si¢ postuguja,
pojawia si¢ bowiem przynajmniej oczywista korzys¢. Ale wiele
zwiazkow domagato si¢ sztywnego podziatu pracy, co podnosito
koszty produkcji i prowadzito do kosztownych i $miechu wartych
sporow ,.kompetencyjnych". Zwiazki przeciwstawiaty si¢ takze
wyplatom dokonywanym na podstawie produkcji i wydajnosci,
domagajac si¢ jednakowych stawek godzinowych dla wszystkich
cztonkéw, niezaleznie od réznic w produktywnosci. Domagaty sie
awansowania wedlug stazu pracy, a nie kwalifikacji. Pod pozorem
walki z ,poganianiem" doprowadzaty do tego, ze rozmyslnie
zwalniano tempo pracy. Ludzie, ktorzy pracowali wigcej niz ich
koledzy, byli przez cztonkéw zwiazkow potepiani; niekiedy zdarzaty
si¢ okrutne pobicia; zwiazki domagaty si¢ zwolnienia ich z pracy.
Przeciwstawialy si¢ wprowadzaniu lub udoskonalaniu maszyn.
Domagaty sig, by ich cztonkowie, zwolnieni w wyniku
zainstalowania nowych maszyn, bardziej wydajnych i bardziej
oszczgdzajacych ludzka prace, otrzymywali przez nieograniczony
czas ,gwarantowany dochod". Zadaly wprowadzenia zasad
»rozktadania pracy", zgodnie z ktorymi wykonanie danego zadania
wymagatoby wigkszej liczby pracownikow lub dtuzszego
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czasu. Domagaty si¢ nawet zatrudniania ludzi zupekie niepotrzeb-
nych, co grozito pracodawcom ruina.

Wigkszos¢ z tych programow podejmowano na podstawie za-
lozenia, ze do wykonania jest pewna ustalona ilo$¢ pracy, okre§lony
»fundusz pracy", ktory, aby nie zuzy¢ go zbyt szybko, trzeba
podzieli¢ na tak wielka ilo§¢ ludzi i czasu, jak to tylko mozliwe.
Zatozenie to jest w jaskrawy sposob falszywe. W rzeczywistosci nie
ma granic dla pracy, ktora jest do wykonania. Praca tworzy prace.
To, co produkuje A, tworzy popyt na to, co produkuje B.

Poniewaz jednak to falszywe zatozenie utrzymuje si¢ i poniewaz
na nim opieraja si¢ programy zwiazkdw zawodowych, ich
ostatecznym skutkiem bylo obnizenie produktywnosci do poziomu
nizszego niz ten, ktéry skadinad mozna bylo osiagnaé. Zatem w
ostatecznym rachunku - w dhugich okresach i w odniesieniu do
wszystkich grup pracownikéw - nastgpowalo zmmniejszenie plac
realnych (to znaczy ptac wyrazonych za pomoca towarow, jakie
mozna za nie kupi¢) w stosunku do poziomu, do jakiego skadinad
moglyby wzrosna¢. Prawdziwymi przyczynami pot¢znego wzrostu
ptac realnych w ostatnim stuleciu byty, powtérzmy, akumulacja ka-
pitatu i umozliwiony przez nig olbrzymi postgp technologiczny.

Proces ten nie jest jednak samoczynny. Co wigcej, w wyniku
ztych programoéw nie tylko zwiazkow zawodowych, ale i rzadu,
zaczat sig¢ on zatrzymywac. Wystarczy spojrze¢ na $rednie wartosci
tygodniowych zarobkéw brutto pracownikow sektora prywatnego
poza rolnictwem: wyrazone w dolarach papierowych, wzrosty one,
to prawda, z 107,73 dolara w 1968 roku do 189,36 dolara w sierpniu
1977 roku. Ale Biuro Statystyki Pracy, uwzgledniajac inflacje,
przektadajac te zarobki na dolary z 1967 roku i biorac pod uwage
wzrost cen detalicznych, stwierdzito, ze realne zarobki tygodniowe
faktycznie spadty z 103,39 dolarow 1968 roku do 103,36 dolara w
sierpniu 1977 roku.

To powstrzymanie wzrostu ptac realnych nie bylo skutkiem
nieodlacznie zwiazanym z natura zwiazkéw. Bylo wynikiem
krétkowzrocznych programéw gospodarczych - zarowno zwiazkow,
jak i rzadu. Wciaz jeszcze jest czas, by zmienic¢ te polityke.
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,TYLE, ABY ODKUPIC PRODUKT"

1

Amatorzy piszacy na tematy ekonomiczne zawsze poszukuja
»sprawiedliwych" cen i ,,sprawiedliwych" ptac. Te mgliste poj¢cia
sprawiedliwos$ci ekonomicznej pozostalty nam po wiekach Srednich.
Klasyczni ekonomisci wypracowali w to miejsce pojegcia inne -
pojecia funkcjonalnych cen i funkcjonalnych ptac. Funkcjonalne sa
takie ceny, ktore zachecaja do najwigkszej produkcji i najwigkszej
sprzedazy. Funkcjonalne sa takie ptace, ktore przyczyniaja si¢ do
najwyzszego zatrudnienia i do najwyzszych tacznych realnych
wyplat.

Pojecie funkcjonalnych ptac zostalo przejgte - w wypaczonej
postaci - przez marksistow i ich nieSwiadomych uczniow ze szkotly
sity nabywczej. Jedni i drudzy rozstrzygnigcie pytania, czy istniejace
ptace sa ,,godziwe", pozostawiaja umystom niedojrzalym. Praw-
dziwe pytanie, jak twierdza, dotyczy tego, czy place te beda dziatac.
Mowia nam tez, ze dziala¢ beda - i ochronig nas przed nadciagaja-
cym krachem gospodarczym - tylko takie place, ktore pozwola
pracownikom ,,odkupi¢ wytworzony produkt". Marksisci i szkota sity
nabywczej kazdy kryzys, jaki mial miejsce w przesziosci, przypisuja
temu, ze w poprzedzajacym go okresie nie wyptacano takich wlasnie
zarobkow. I bez wzgledu na to, kiedy to mowia, zawsze sg pewni, ze
ptace wciaz nie sa wystarczajace, by odkupi¢ produkt.

Doktryna ta okazata si¢ szczegdlnie przydatna w rekach przy-
wodcow zwiazkowych. Utracili oni nadziejg, ze uda im si¢ wywotac
motywowane altruizmem zainteresowanie opinii publicznej lub
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tez przekona¢ pracodawcow (z definicji niegodziwych), by zawsze
byli ,,uczciwi"; przejeli wigc argumentacj¢ obliczona na odwolywa-
nie si¢ do motywow egoistycznych opinii oraz na zastraszanie jej, by
zmusila pracodawcoéw do spetnienia zwiazkowych zadan.

Skad jednak mamy wiedzie¢, kiedy pracownicy maja doktadnie
»tyle, aby odkupi¢ produkt"? Albo kiedy maja wigcej? W jaki spo-
sob mamy doktadnie okresli¢, ile wynosi wiasciwa kwota? Poniewaz
nie wydaje sig, by szermierze tej doktryny podejmowali jakie-
kolwiek powazne préby odpowiedzi na te pytania, zadania tego
musimy pod;jac sig¢ sami.

Wydaje sig, ze niektérzy zwolennicy tej teorii sugeruja, iz robot-
nicy w kazdej dziedzinie przemystu powinni otrzymywac¢ do$¢ pie-
nigdzy, by moc odkupi¢ konkretny wytwarzany przez siebie produkt.
Z pewnoscia nie maja jednak na mysli, ze wytworcy tanich ubran
powinni otrzymac tyle, by odkupi¢ tanie ubrania, za§ wytworcy futer
z norek - tyle, by odkupi¢ futra z norek. Albo ze ludzie w fabryce
Forda powinni otrzymywac tyle, by kupi¢ fordy, za$ ludzie w fa-
bryce Cadillaca tyle, by kazdy z nich mogt kupi¢ cadillaca.

Moze by¢ jednak pouczajace, jesli przypomnimy praktyke zwiaz-
kow zawodowych w przemysle samochodowym w latach czterdzies-
tych. Wigkszos¢ ich czlonkoéw juz wowcezas pod wzgledem wyso-
kosci dochodu nalezata do gérnej jednej trzeciej spoteczenstwa, a ich
zarobki tygodniowe - wedlug danych rzadowych - byly juz o 20
procent wyzsze niz przecigtna wyptacana w fabrykach, za$ blisko
dwukrotnie wigksze niz przecigtha w handlu detalicznym.
Jednoczesnie zwiazki domagaly si¢ podwyzki o 30 procent, aby ich
cztonkowie mogli, méwiac stowami jednego z rzecznikow, ,,pod-
trzyma¢ nasza szybko zatamujaca si¢ zdolno$¢ do wchtonigcia to-
warow, ktore zdolni jestesmy wyprodukowac".

Co zatem z przecigtnym robotnikiem fabrycznym i przecigtnym
pracownikiem w handlu detalicznym? Je$li w tamtych warunkach
potrzeba byto trzydziestoprocentowej podwyzki dla robotnikow sa-
mochodowych, by uchroni¢ gospodarke od zatamania, czy bytaby to
dostateczna podwyzka dla innych? A moze nalezatoby im podnies¢
ptace o 55 do 160 procent, by da¢ im sil¢ nabywcza per capi-ta
rowna tej, ktora dysponowali robotnicy w przemysle samocho-
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dowym? Przypomnijmy bowiem, ze woéwczas - podobnie jak dzi$
-istnialy wielkie r6znice pomigdzy przecigtnymi poziomami ptac w
roznych gateziach. W 1976 roku zarobki pracownikow w handlu
detalicznym wynosity $rednio jedynie 113,96 dolara tygodniowo,
podczas gdy przecigtna dla robotnikoéw w catym przemysle wytwor-
czym wynosita 207,60 dolara, a w budownictwie - 284,93 dolara.

(Mozemy by¢ pewni, jesli czego$ uczy historia przetargdw ptaco-
wych nawet w obrebie jednego zwiqzku, ze robotnicy w przemysle
samochodowym - gdyby mieli odpowiedzie¢ na nasze ostatnie py-
tania - domagaliby si¢ utrzymania istniejacych réznic. Namigtne
pragnienie réwnosci ekonomicznej, tak wsrod czlonkoéw zwiazkow
zawodowych, jak i wsrdd wszystkich innych, polega bowiem na
tym, ze wszyscy - z wyjatkiem zupetnie nielicznych filantropow i
$wigtych - pragniemy raczej dosta¢ tyle, ile maja juz ci, ktorzy
wyprzedzaja nas na skali ekonomicznej, niz daé tyle, ile sami juz
dostajemy, tym, ktorych wyprzedzamy. Ale teraz zajmujemy sig
logika i traftnoscia pewnej teorii ekonomicznej, a nie podobnymi
smutnymi przejawami stabosci ludzkiej natury).

2

Argumentacja, wedlug ktorej pracownicy powinni otrzymywaé
tyle, by mogli odkupi¢ produkt, jest po prostu szczegdlng postacia
ogolnej argumentacji odwolujacej si¢ do ,,sity nabywczej". Utrzy-
muje si¢ (do$¢ poprawnie), ze ptace robotnikow stanowia ich sitg
nabywcza. Ale w rownym stopniu prawda jest, ze dochod kazdego -
wilasciciela sklepu spozywczego, wiasciciela nieruchomosci, pra-
codawcy - stanowi jego sil¢ nabywcza, pozwalajaca mu zakupic to,
co inni musza sprzedaé. Jednym za$§ z najwazniejszych towarow, na
ktory inni musza znalez¢ nabywcow, jest praca.

Co wiegcej - wszystko to ma swa druga strong. W gospodarce
wymiennej dochod pieniezny jednej osoby stanowi koszt dla kogos
innego. Kazdy wzrost godzinowych stawek plac oznacza wzrost
kosztéw produkcji - chyba zZe jest kompensowany wzrostem produk-
tywnosci. Gdy rzad kontroluje ceny i zakazuje ich podwyzszania,
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wzrost kosztow produkcji pozbawia zyskow producentdw najmniej
wydajnych, zmusza ich do zaniechania dzialalno$ci, oznacza kur-
czaca si¢ produkcj¢ i wzrost bezrobocia. Nawet gdy wzrost cen jest
mozliwy, wyzsze ceny zniechgcaja nabywcow, zmniejszaja rynek i
tak samo prowadza do bezrobocia. Jesli wszedzie wokol nastgpuje
wzrost godzinowych stawek ptac o 30 procent i wymusi on wzrost
cen réwniez o 30 procent, pracownicy nie moga kupi¢ ani troche
wigcej produktu; wesota gonitwa musi zaczyna¢ si¢ wciaz na nowo.

Wielu z pewnoscia sklonnych bedzie podda¢ dyskusji twierdze-
nie, iz wzrost ptac o 30 procent wymusi rownie wielki wzrost cen.
Rzeczywiscie, skutek taki moze nastapi¢ tylko w dhugich okresach i
jesli pozwoli na to polityka pieni¢zna i kredytowa. Jesli podaz
pieniadza i kredytu jest tak nieelastyczna, ze nie wzrasta, gdy wy-
muszane sa wyzsze ptace (i jesli zaktadamy, ze wyzszych ptac nie
usprawiedliwia wyrazona w mierniku pieni¢znym aktualna pro-
duktywnos$¢ sity roboczej), wtedy glownym skutkiem wzrostu sta-
wek ptac bedzie wymuszone bezrobocie.

W tym ostatnim przypadku jest rowniez prawdopodobne, ze
laczne wyplaty - zarbwno nominalne, jak i pod wzgledem sity na-
bywczej - beda nizsze niz wczesniej. Spadek zatrudnienia (jesli jest
wynikiem polityki zwiazkow zawodowych, a nie przejsciowym
skutkiem postgpu technologicznego) oznacza bowiem z calq pew-
noscia, ze na kazdego przypada mniej wyprodukowanych dobr.
Niepodobna, by pracownicy wyrownali swe straty spowodowane
bezwzglednym spadkiem produkcji przez wigkszy wzgledny udziat
w tej czeSci produkcji, ktora jeszcze pozostata. Zaréwno Paul H.
Douglas w Ameryce, jak i A. C. Pigou w Anglii - pierwszy, ana-
lizujac olbrzymia ilo$¢ danych statystycznych, drugi na podstawie
niemal czystej metody dedukcyjnej - doszli bowiem niezaleznie do
wniosku, ze elastyczno$¢ popytu na site robocza wynosi okoto 3 do
4. Oznacza to w jezyku mniej technicznym, Ze ,,obnizenie realnej
stawki ptac o 1 procent prawdopodobnie powigkszy globalny popyt
na prace o nie mniej niz 3 procent"'. Albo - wykladajac to na

"' A. C. Pigou, The Theory of Unemployment, 1933, s. 96.
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inny sposob - ,,Jesli ptace wywinduje si¢ powyzej punktu produk-
tywnos$ci krancowej, spadek zatrudnienia zwykle bedzie trzy do
czterech razy wiekszy od wzrostu stawek ptac"?, tak wiec odpo-
wiednio zmniejsza si¢ catkowite dochody robotnikow.

Nawet jesli potraktuje si¢ te liczby jako przedstawiajace elastycz-
no$¢ popytu na sile robocza jedynie w danym okresie w przesztosci,
a niekoniecznie pozwalajace wypowiada¢ przewidywania na
przysztos¢, zashuguja one na to, by rozwazy¢ je jak najpowaznie;.

3

Teraz jednak zatozmy, Zze wzrostowi stawek ptac towarzyszy (lub
po nim nastgpuje) taki wzrost ilosci pieniadza i kredytu, ze nie
dochodzi do powaznego bezrobocia. Jesli zatozymy, ze pomigdzy
ptacami i cenami zachodzitl wczesniej ,,normalny", dtugookresowy
zwiazek, jest rowniez prawdopodobne, ze wymuszony wzrost
stawek ptac o na przyktad 30 procent ostatecznie doprowadzi do
mniej wigcej takiego samego wzrostu cen.

Przekonanie, ze wzrost cen bedzie istotnie nizszy, opiera si¢ na
dwoch gléwnych btedach. Pierwszy polega na tym, ze spoglada sig
jedynie na bezposrednie koszty robocizny w konkretnej firmie lub
branzy oraz zaktada, iz odpowiadaja one wszystkim wchodzacym w
gre kosztom robocizny. Jest to jednak elementarny blad, w ktorym
cze$¢ bierze si¢ za catos¢. Kazda ,,branza" odpowiada nie tylko
doktadnie jednej czesci procesu produkcji rozwazanego ,ho-
ryzontalnie", ale takze jednej czeSci tego procesu rozwazanego
,wertykalnie". Tak wigc w fabrykach samochodowych bezposrednie
koszty wytwarzania samochodow moga nie przekraczac na przyktad
trzeciej czgSci kosztow catkowitych. Kto§ moglby stad pochopnie
wywnioskowaé, ze wzrost ptac o 30 procent spowoduje wzrost cen
samochodow réwny 10 procent lub mniej. Ale to oznaczatoby
pominigcie posrednich kosztow ptac, kosztow zawartych

? Paul H. Douglas, The Theory of Wages, 1934, s. 501
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w surowcach i zakupywanych czgéciach, w optatach transporto-
wych, nowych fabrykach, narz¢dziach mechanicznych - a takze w
narzutach stosowanych przez sprzedawcow.

Rzadowe oszacowania ukazuja, ze w ciagu pigtnastu lat, od 1929
do 1943 roku wlacznie, place i wynagrodzenia w Stanach Zjedno-
czonych wynosity $rednio 69 procent dochodu narodowego. W pig-
cioleciu 1956-1960 wynosily one $rednio rowniez 69 procent do-
chodu narodowego! Wiatach 1972-1976 place i wynagrodzenia
wynosity §rednio 66 procent dochodu narodowego, a jesli uwzgled-
ni¢ $wiadczenia socjalne ze strony pracodawcow, catkowite wyna-
grodzenia dla pracownikéw siggaly $rednio 76 procent dochodu
narodowego. Te place i wynagrodzenia oczywiscie trzeba byto
wyptlaci¢ z produktu narodowego. Aby oszacowania dochodu ,,$wia-
ta pracy" byly rzetelne, nalezatloby wprawdzie skorygowac te liczby
zarbwno w gore, jak i w dot, mozemy jednak zatozy¢ na ich
podstawie, ze koszty robocizny nie moga by¢ mniejsze od okoto
dwoch trzecich catkowitych kosztow produkeji, a moga przekraczaé
trzy czwarte (zaleznie od tego, jak zdefiniujemy robocizne). Jesli
przyjmiemy nizsze z tych oszacowan i zatozymy ponadto, ze
nominalna marza zysku pozostanie bez zmian, jest catkiem jasne, ze
wzrost kosztow ptac o 30 procent oznaczatby wzrost cen o blisko 20
procent.

Taka zmiana oznaczalaby jednak, Ze nominalna marza zysku,
odpowiadajaca dochodowi inwestorow, menedzeréw i pracujacych
na wlasny rachunek, miataby okoto 84 procent poprzedniej sity
nabywczej. W dlugich okresach spowodowatoby to zmniejszenie si¢
- w poréwnaniu z tymi, jakie skadinad bytyby mozliwe - inwestycji i
liczby nowych przedsigwzig¢, a w konsekwencji przechodzenie
ludzi, ktoérzy zajmuja nizsze pozycje w hierarchii pracujacych na
wlasny rachunek, na wyzsze pozycje w hierarchii pracownikow na-
jemnych. Trwatoby to az do chwili, w ktdrej poprzednie relacje w
przyblizeniu zostatyby odtworzone. Ale skoro tak, to moglibySmy
tez powiedzie¢, ze w zakladanych warunkach wzrost ptac o 30 pro-
cent oznacza ostatecznie wzrost cen rowniez o 30 procent.

Wecale nie wynika stad, ze pracownicy nie mogliby uzyskaé zad-
nych wzglednych korzysci. Uzyskaliby wzgledne korzysci - za$ inne
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grupy w spoteczenstwie poniostyby wzgledne straty - w okresie
przejsciowym. Nieprawdopodobne jednak, by te wzgledne korzysci
mogly oznacza¢ korzy$¢ bezwzgledna. Tego rodzaju zmiana sto-
sunku kosztow do ptac, jaka tutaj rozwazamy, przypuszczalnie
bowiem nie moglaby nastapié, nie powodujac zarazem bezrobocia
oraz nierdbwnowagi, zaklocenia czy ograniczenia produkcji. Tak
wigc chociaz pracownicy moga - w okresie przejsciowym, w ktorym
dochodzi do nowej rownowagi - uzyska¢ wigkszy kawalek
mniejszego placka, mozna watpi¢, czy bylby on wigkszy bezwzgled-
nie (a tatwo moglby si¢ okaza¢ mniejszy) niz dawny, mniejszy ka-
watek wigkszego placka.

4

W ten sposob dochodzimy do problemu ogoélnego znaczenia i
skutkéw réownowagi ekonomicznej. Place i ceny rownowagowe to
takie, przy ktorych popyt 1 podaz wyrdwnuja sig. Jesli usituje si¢ -za
pomoca przymusu stosowanego przez rzad lub tez przez czynniki
prywatne - wywindowa¢ ceny powyzej poziomu rownowagi,
zmniejsza si¢ popyt, a tym samym produkcja. Jesli usiluje si¢ ze-
pchna¢ ceny ponizej poziomu réwnowagi, wynikajace stad ogra-
niczenie zyskow albo ich catkowita likwidacja oznacza¢ bedzie
spadek podazy - czyli nowej produkcji. Tak wigc kazda proba wy-
muszenia cen na poziomie czy to wyzszym, czy to nizszym od po-
ziomu rownowagi (a jest to poziom, w ktorego strong kieruje ceny
wolny rynek) bedzie powodowaé ograniczenie wielkosci produkcji i
zatrudnienia, ktore beda nizsze, niz skadinad moglyby by¢.

Powrd¢my zatem do doktryny gloszacej, ze pracownicy musza
dostaé ,,tyle, aby odkupi¢ produkt". Produkt narodowy, co powinno
by¢ oczywiste, nie jest ani wytwarzany, ani kupowany przez samych
tylko robotnikow fabrycznych. Kupuja go wszyscy - urzednicy,
ludzie wolnych zawoddéw, rolnicy, pracodawcy wielcy i drobni,
inwestorzy, wilasciciele sklepéw spozywczych, rzeznicy, wilasciciele
matych aptek i stacji benzynowych - krotko moéwiac: wszyscy,
ktorzy wnosza swoj wktad w wytworzenie produktu.
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Co sig tyczy cen, plac i zyskow, jakie powinny okresla¢ dystry-
bucje tego produktu, to najlepszymi cenami nie sa ceny najwyzsze,
ale takie, ktore zachgcaja do najwigkszej produkcji i najwigkszej
sprzedazy. Najlepszymi stawkami plac dla pracownikow nie sa
stawki najwyzsze, ale takie, ktore pozwalaja na pelna produkcje,
pelne zatrudnienie i trwale maksymalne wyptaty. Najlepszymi zys-
kami - i to nie tylko z punktu widzenia danego przemystu, lecz takze
pracownikéw - nie sa zyski najnizsze, ale takie, ktore zache¢caja
najwieksza liczbe ludzi, by stali si¢ pracodawcami lub by dali wigcej
miejsc pracy niz poprzednio.

Jesli probujemy tak pokierowaé gospodarka, by korzysci odnosita
pojedyncza grupa lub klasa, wyrzadzimy szkodg wszystkim grupom
(lub nawet doprowadzimy je do katastrofy); dotyczy to takze
cztonkow tej wiasnie klasy, ktorej chcieliSmy zapewni¢ korzysci.
Gospodarka nalezy kierowa¢ w taki sposob, by stuzyta wszystkim.
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FUNKCJA ZYSKU

Oburzenie okazywane dzi$ przez wielu ludzi na samo wspomnie-
nie zwyklego stowa zysk wskazuje na to, jak mato rozumiana jest
zasadnicza rola, jaka zysk odgrywa w naszej gospodarce. Abysmy
mogli zrozumie¢ ja lepiej, powinniSmy raz jeszcze przejs¢ obszar
omoéwiony w rozdziale pigtnastym, dotyczacym systemu cen; spo-
jrzymy jednak na ten temat z odmiennego punktu widzenia.

Jesli rozpatrujemy nasza gospodarke jako calos¢, zyski wceale nie
s bardzo wielkie. Odwotajmy si¢ do przyktadowych danych - w cia-
gu pigtnastu lat od roku 1929 do 1943 dochdd netto spotek akceyj-
nych wynosit §rednio 5 procent catkowitego dochodu narodowego.
W ciagu pigciu lat 1956-1960 wykazywane przez korporacje zyski
po opodatkowaniu nie przekraczaly $rednio 6 procent dochodu na-
rodowego. W latach 1971-1975 rowniez nie przekraczaly one $red-
nio 6 procent (mimo ze przypuszczalnie byly przeceniane, gdyz ksig-
gowe poprawki na inflacj¢ nie byly wystarczajace). Jednak zyski sa
ta postacia dochodu, ktéra wywotuje najwigksza wrogos¢. Jest rzecza
znaczaca, ze o ile w jezyku angielskim istnieje stowo ,,spekulant"
(profiteer) utworzone od wyrazu ,,zysk" (profit), uzywane w celu na-
pictnowania tych, ktorzy osiagaja rzekomo nadmierne zyski, o tyle
nie ma stow utworzonych w podobny sposoéb od wyrazéw ,,placa"
lub ,.strata". Jednak zyski wlasciciela zaktadu fryzjerskiego moga
wynosi¢ §rednio nie tylko o wiele mniej niz zarobki gwiazdy filmo-
wej czy szefa firmy zatrudnianego przez korporacje stalowa, ale
nawet mniej niz $rednia ptaca wykwalifikowanego robotnika.

Temat ten zaciemniaja wszelkiego rodzaju nieporozumienia
dotyczace faktow. Catkowite zyski General Motors, najwickszej
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korporacji przemystowej na $wiecie, uwaza si¢ za typowe, a nie za
wyjatkowe.

Niewielu ludzi wie, ile wynosi ,,wspotczynnik umieralnosci" firm.
Nie wiedza, iz (aby zacytowaé¢ wyniki badan TNEC) ,,gdyby przyjac,
ze warunki w przysztosci beda srednio takie same jak te, w ktorych
firmy dziataly w ciagu ostatnich pigcdziesigciu lat, z kazdych
dziesigciu otwartych dzi§ sklepow spozywczych okoto siedmiu do-
trwa do drugiego roku; tylko cztery z dziesigciu moze oczekiwac, ze
bedzie im dane $wigci¢ czwarte urodziny". Nie wiedza, ze -jak wska-
zuja dane statystyczne dotyczace podatku dochodowego - pomigdzy
rokiem 1930 a 1938 liczba korporacji, ktore wykazywaty straty,
rokrocznie przekraczata liczbe tych, ktore wykazywaty zysk.

Jaka zatem wysoko$¢, Srednio biorac, osiagaja zyski?

Na to pytanie odpowiada si¢ zwykle - przywolujac podobne licz-
by jak przedstawione na poczatku tego rozdziatu - Ze $rednia zy skow
korporacji wynosi mniej niz 6 procent dochodu narodowego.
Wskazuje sig¢ tez, ze $redni zysk po opodatkowaniu podatkiem
dochodowym wynosi we wszystkich korporacjach w przemysle
wytworczym mniej niz pig¢ centow na dolar sprzedazy. (Na przy-
ktad dla pigciu lat 1971-1975 liczba ta byta rowna jedynie 4,6). Ale
te oficjalne dane, cho¢ sa o wiele nizsze od popularnych wyobrazen
na temat wielkosci zyskoéw, odnosza si¢ tylko do wynikoéw
finansowych korporacji, ktore oblicza si¢ na podstawie konwen-
cjonalnych metod rachunkowosci. Nie przeprowadzono zadnych
wiarygodnych oszacowan, uwzgledniajacych wszystkie rodzaje
dzialalno$ci - zarowno firmy nie posiadajace osobowosci prawnej,
jak 1 te, ktore ja maja- a takze odpowiednia liczbg lat dobrych i
ztych. Jednak niektorzy wybitni ekonomisci sa przekonani, ze w
ciagu dlugich okresow i po uwzglednieniu poprawek na wszystkie
straty, na minimalny ,,pozbawiony ryzyka" procent od zainwe-
stowanego kapitatu oraz na hipotetyczna ,,rozsadna" wartos¢ wy-
nagrodzenia za pracg ludzi prowadzacych wlasne firmy, nie pozo-
staje juz zaden zysk netto, a by¢ moze pojawia si¢ nawet strata netto.
Przyczyna oczywisScie nie jest zamierzona filantropia przed-
sigbiorcow (ludzi prowadzacych firmy na wlasny rachunek), ale ich
optymizm i pewno$¢ siebie; zbyt czesto sklaniaja ich one do
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przedsiewzigc¢, ktore nie koncza si¢ powodzeniem - albo nawet nie
moga si¢ nim konczyé'.

W kazdym razie jest oczywiste, ze kazda jednostka inwestujaca
swoj kapitat w jakie§ przedsigwzigcie ponosi ryzyko - moze nie
tylko nie uzyska¢ zadnego zwrotu kapitatlu, ale nawet straci¢ zain-
westowana kwotg. W przesztosci zawsze istnial wabik w postaci
wysokich zyskow w pewnych firmach czy przemystach, sktaniajacy
przedsigbiorcow do podejmowania tego wielkiego ryzyka. Ale
obecnie zyski sa ograniczone do wysokosci co najwyzej 10 procent
czy cos$ koto tego, a nadal istnieje ryzyko utraty calego kapitatu; czy
sytuacja ta moze nic wptywaé na znaczenie bodzca zysku, a stad na
zatrudnienie i produkcje? Opodatkowanie najwyzszych dochodoéw w
okresie I wojny S$wiatowej ukazato, w jakim stopniu takie
ograniczenia moga - nawet w krotkich okresach - podkopaé¢ wy-
dajnos¢.

Dzi$ jednak prawie wszedzie polityka rzadéow wykazuje skton-
no$¢, by opiera¢ si¢ na zatozeniu, ze produkcja bedzie szla dalej
automatycznie, bez wzgledu na to, jak bardzo si¢ do niej zniechgca.
Jedno z najwigkszych zagrozen dla §wiatowej produkcji ptynie dzi$
z prowadzonej przez rzady polityki ustalania cen. Rzady nie tylko
eliminuja produkcjg jednego artykutu za drugim, nie pozostawiajac
bodzcow dla ich wytwarzania, ale w dlugich okresach
uniemozliwiaja osiagnigcie zrownowazonej produkcji, ktora od-
powiadalaby faktycznemu popytowi wytwarzanemu przez konsu-
mentow. Gdy gospodarka jest wolna, popyt dziata w taki sposob, ze
w pewnych gateziach produkcji osiaga si¢ zyski, ktére oficjalne
osobistosci rzadowe uznaja za ,,nadmierne", ,,bezsensowne", a nawet
,ohydne". Jednak ten niewatpliwy fakt nie tylko sprawia, ze
wszystkie firmy w danej galezi rozszerzaja swoja produkcje az do
najdalszych granic; zyski te ponadto przyciagaja zewszad nowych
inwestoréw i producentéw - az do chwili, kiedy produkcja bgdzie

" Patrz Frank H. Knight, Risk, Uncertainty and Profit, 1921. Sa jednak powazne
powody, by przypuszczaé, ze w kazdym okresie, w ktorym nastgpowata netto
akumulacja kapitalu, musial réwniez wystgpowaé ogoélny zysk netto z
weczesniejszych inwestycji.
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dos¢ duza, by zaspokoi¢ popyt, zyski za$ spadna znéw do ogdlnego
przecigtnego poziomu (albo ponizej).

W wolnej gospodarce, w ktorej ptace, koszty i ceny pozostawia
si¢ swobodnej grze konkurencyjnego rynku, widoki na zyski roz-
strzygaja o tym, jakie artykuty i w jakich ilo$ciach si¢ wytwarza, a
jakich nie wytwarza si¢ w ogole. Jesli produkcja jakiego$ towaru nie
przynosi zadnego zysku, oznacza to, ze robocizna i kapitat sg Zle
skierowane: warto$¢ zasobow, ktore wykorzystuje si¢ dla uzyskania
tego artykutu, przekracza wartos¢ jego samego.

Jedna z funkcji zysku polega - krotko mowiac - na tym, ze kieruje
on czynniki produkcji w taki sposob, by proporcje produkcji tysigcy
roznych dobr roztozyty sie zgodnie z popytem. Zaden biurokrata,
nawet najbardziej btyskotliwy, nie moze arbitralnie rozwiaza¢ tego
problemu. System wolnych cen i wolnych zyskow ustala produkcje
na najwyzszym mozliwym poziomie i usuwa niedobory szybciej niz
jakikolwiek inny. Arbitralnie ustalane ceny i podobnie ograniczane
zyski moga tylko przedluzy¢ okres niedoboréw oraz zmniejszy¢
produkcj¢ i zatrudnienie.

Funkcja zysku polega tez na tym, ze wywiera on stalg i niestab-
naca presje na kierownika kazdej firmy dziatajacej w warunkach
konkurencji, by wprowadzal dalsze $rodki oszczednosci 1 podnosit
wydajnos¢, bez wzgledu na to, jaki poziom juz osiagnat. W dobrych
okresach czyni to, by jeszcze bardziej zwigkszy¢ zyski; w zwyktych
- by dotrzyma¢ kroku konkurentom; w ztych - by w ogole przetrwac.
Zyski moga bowiem nie tylko spas¢ do zera, moga nawet szybko
obroci¢ sig¢ w straty; czlowiek za$ jest zdolny do wigkszych
wysitkow, gdy chce ocali¢ si¢ przed ruina, niz wtedy, gdy jedynie
ma poprawi¢ swoja sytuacje.

Whbrew potocznym wyobrazeniom, zyski osiaga si¢ nie droga
podnoszenia cen, ale wprowadzajac srodki oszczednosci i zwigk-
szajac wydajnos¢, co obniza koszty produkcji. Rzadko sig zdarza (a
jesli tylko nie mamy do czynienia z sytuacja monopolisty, w dlugich
okresach nigdy si¢ nie zdarza), by kazda firma w danej galgzi
gospodarki osiagata zyski. Ceny, jakich wszystkie firmy zadaja za te
same towary czy ustugi, musza by¢ takie same; ci, ktorzy sprobuja
narzuci¢ wyzsze ceny, nie znajda nabywcow. Dlatego najwigk-
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sze zyski staja si¢ udzialem firm, ktére osiagnely najnizsze koszty
produkcji. Rozszerzaja one swoja dziatalno$¢ kosztem firm
niewydajnych. W ten wlasnie sposob stuzy si¢ konsumentowi i
dobru publicznemu.

Zyski, krotko mowiac, biora sig¢ z relacji kosztow do cen; nie
tylko mowia nam, ktore dobra z ekonomicznego punktu widzenia
nalezy wytwarza¢, ale robwniez - jakie sa najbardziej ekonomiczne
sposoby ich wytwarzania. Na pytania te trzeba odpowiedzie¢ - w
systemie socjalistycznym zupetie tak samo jak w kapitalistycznym;
trzeba rozwiagzac te kwestie w kazdym systemie ekonomicznym, jaki
mozna sobie wyobrazi¢. Jesli za$ towary i ustugi wytwarza si¢ w
wielkiej obfitosci, odpowiedzi, jakich na te pytania udzielaja zysk i
strata w warunkach konkurencyjnej wolnej przedsigbiorczosci,
wykazuja nieporownang wyzszos¢ nad tymi, ktore mozna znalez¢,
stosujac dowolna inna metode.

Potozytem nacisk na obnizanie kosztow produkcji, poniewaz
wydaje sig, ze t¢ funkcje zyskow i strat najmniej si¢ docenia. Wigk-
szy zysk osiaga oczywiscie ten, kto wytwarza lepszq pulapke na
myszy niz jego blizni - podobnie jak ten, kto wytwarza ja bardziej
wydajnie. Zysk stanowi nagrode za podnoszenie jakosci oraz do-
skonalenie produktu i zachgca do nich, jednak ta jego funkcja nigdy
nie budzita watpliwosci.



Rozdziat 23

MIRAZ INFLACJI

1

Uwazatem za konieczne od czasu do czasu uprzedzi¢ czytelnika,
iz pewien program przyniesie pewne nieuniknione skutki ,,pod
warunkiem, ze nie ma inflacji". W rozdziatach dotyczacych robot
publicznych oraz kredytu powiedziatem, ze analiz¢ komplikacji,
jakie powoduje inflacja, trzeba bedzie odlozy¢. Jednak pieniadz i
polityka pienig¢zna stanowia tak zasadniczy i niekiedy integralny
element kazdego procesu gospodarczego, ze ich oddzielenie - choc¢-
by w celu lepszego objasnienia - bylo bardzo trudne; totez w roz-
dzialach omawiajacych skutki, jakie rézne programy rzadowe i
zwiazkowe dotyczace cen wywieraja na zatrudnienie, zyski i pro-
dukcje, trzeba bylo od razu uwzgledni¢ niektore sposrod rezultatow
wywotywanych ré6znymi rodzajami polityki pieni¢zne;.

Zanim rozwazymy skutki inflacji w konkretnych przypadkach,
powinnismy rozwazy¢ je w ogolnosci. A wczesniej jeszcze - warto
chyba postawi¢ pytanie, dlaczego wciaz uciekano si¢ do inflacji,
skad brat si¢ jej odwieczny powab, dlaczego jej syreni $piew kusit
jeden nardd za drugim i §ciagat je na droge ekonomicznej kleski?

Najbardziej oczywisty, a przy tym najstarszy i najbardziej upor-
czywy blad, na ktérym opiera si¢ powab inflacji, polega na po-
mieszaniu ,,pieniadza" z bogactwem. ,,Mniema si¢ powszechnie, ze
bogactwem jest pieniadz, czyli zloto i srebro", pisal Adam Smith
ponad dwiescie lat temu, ,,a dzieje si¢ tak dlatego, ze pieniadz spet-
nia podwojna funkcje: narzedzia handlu i miernika wartosci. (...)
Stac¢
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si¢ bogatym to tyle, co zdoby¢ pieniadze; stowem, w jezyku po-
tocznym bogactwo i pieniadze uwaza si¢ za synonimy"*.

Rzeczywistym bogactwem jest oczywiscie to, co si¢ produkuje i
konsumuje: sktada si¢ na nie zywnos$¢, ktora spozywamy, ubrania,
ktore nosimy, domy, w ktorych mieszkamy. Bogactwo to linie
kolejowe, drogi i samochody; statki, samoloty i fabryki; szkoty,
koscioly i teatry; fortepiany, obrazy i ksiazki. Jednak dwuznaczno$é
jezyka, ktéra miesza pieniadz z bogactwem, jest tak potezna, zZe
nawet ci, ktorzy niekiedy ja sobie uswiadamiaja, ulegaja jej, pro-
wadzac swoje wywody. Kazdy cztowiek wie, ze gdyby sam osobi-
$cie mial wigcej pienigdzy, moglby kupi¢ od innych wigcej rzeczy.
Gdyby miat dwa razy wigcej pienigdzy, mogtby kupi¢ dwa razy
wigcej rzeczy; gdyby miat trzy razy wigcej - byltby ,,wart" trzy razy
wigcej. Dla wielu wynika stad oczywisty wniosek, ze gdyby rzad po
prostu wypuscil wigcej pieniedzy i podzielil je miedzy wszystkich,
wszyscy bylibysmy o wiele bogatsi.

Takie sg poglady inflacjonistéw najbardziej naiwnych. Jest tez
grupa mniej naiwnych, ktérzy rozumieja, ze gdyby cata sprawa byta
tak tatwa, rzad moglby rozwiaza¢ wszystkie nasze problemy, po
prostu drukujac pieniadze. Czuja, ze gdzies musi by¢ jaki§ haczyk;
tak wigc chcieliby w jaki$ sposdb ograniczy¢ ilos¢ dodatkowych
pieniedzy, ktére rzad mialby wypuszcza¢. Chcieliby, aby rzad
drukowat akurat tyle, aby wypeli¢ rzekomy ,deficyt" czy tez
Hluke".

Ich rozumowanie jest nastepujace: sita nabywcza jest chronicznie
deficytowa, poniewaz przemyst nie jest w stanie rozdzieli¢
pomigdzy producentéw dostatecznej ilosci pienigedzy, by - jako
konsumenci - mogli odkupi¢ wytwarzany produkt. Gdzie$ jest
tajemniczy ,,wyptyw". Niektorzy ,,dowodza" tego rownaniami. Po
jednej stronie swoich rownan licza pewna pozycje tylko raz; po
drugiej - nie wiedzie¢ czemu -licza t¢ sama pozycjg jeszcze kilka
razy. W ten sposob powstaje alarmujaca luka pomigdzy tym, co
nazywaja ,,platnosciami A", a tym, co nazywaja ,,platnosciami A +
B". Nastgpnie powotuja ruch, wktadaja mundury i domagaja si¢ od
rzadu, aby wypuscit pieniadz lub udzielit ,kredytow", co ma
uzupehié¢ zgubione gdzie$ ptatnosci B.

* A. Smith, Bogactwo narodow, t. 11, ks. IV, rozdz. 1, s. 8.
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Mniej ogladzeni apostolowie tego ,.kredytu socjalnego" moga
wydawac si¢ $mieszni; istnieje jednak nieskonczona liczba szkot
inflacjonistow nieco tylko bardziej wyrafinowanych, majacych
,haukowe" plany wypuszczenia wlasnie takiej ilosci dodatkowego
pieniadza czy kredytu, ktéra pozwolitaby wypetni¢ rzekomy
chroniczny czy okresowy deficyt, czyli lukg, obliczany przez nich w
jaki$ inny sposob.

2

Bardziej zrgezni inflacjonisci przyznaja, ze wszelki istotny wzrost
ilosci pieniadza obnizy wartos¢ sity nabywczej kazdej poszczegolnej
jednostki pienigznej - innymi stowy, ze doprowadzi do wzrostu cen
artykulow. Ale to nie wprawia ich w zaktopotanie. Przeciwnie -
wlasnie po to potrzebna jest im inflacja. Niektorzy z nich utrzymuja,
ze ten skutek poprawi sytuacje biednych dluznikéw w poréwnaniu z
bogatymi kredytodawcami. Inni uwazaja, ze pozwoli to pobudzi¢
eksport i zniecheci¢ do importu. Jeszcze inni sadza, ze jest to istotny
$rodek, ktory pozwala leczy¢ kryzys, ,na nowo uruchomié
przemysl" i osiagna¢ ,,pelne zatrudnienie"'.

Istnieje mnostwo teorii dotyczacych tego, w jaki sposob zwigk-
szone ilosci pieniadza (z kredytem bankowym wilacznie) wplywaja
na ceny. Z jednej strony, jak wlasnie zobaczyliSmy, sa ci, ktorzy
wyobrazaja sobie, ze mozna powickszy¢ ilo$¢ pieniadza o niemal
kazda kwote bez oddzialywania na ceny. Widza t¢ zwigkszong ilo$¢
pieniadza jako po prostu $rodek zwigkszajacy ,.site¢ nabywcza" -w
tym znaczeniu, ze wszystkim pozwala on kupowaé wigcej dobr niz
dawniej. Albo nigdy nie zastanawiaja si¢ nad tym, ze ludzie razem
wzigci nie moga kupi¢ dwa razy wigcej dobr, jesli dwa razy wigcej
dobr si¢ nie wyprodukuje, albo tez wyobrazaja sobie, ze jedyna
przyczyna, uniemozliwiajaca nieograniczony wzrost pro-

! Jest to - obnazona az do najbardziej zasadniczych elementéw - teoria key-
nesistow. Analizuj¢ ja szczegblowo w The Failure of the ,, New Economics”, New
Rochelle 1959.
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dukcji, nie jest niedobor sity roboczej, niedostateczna ilos¢ godzin
pracy czy zbyt mala wydajnos$¢ produkcyjna, ale po prostu niedobor
popytu pienigznego: jesli ludzie pragna dobr i maja pieniadze, by za
nie zaptaci¢, to - ich zdaniem - dobra te zostana wyprodukowane
niemal automatycznie.

Z drugiej strony jest grupa (naleza do niej niektorzy wybitni eko-
nomis$ci), ktora glosi sztywna mechaniczng teori¢ wptywu podazy
pieniadza na ceny artykulow. Wszystkie pieniadze posiadane przez
spoteczenstwo -jak przedstawiaja sprawe ci teoretycy - zostang
zaoferowane na rynku w zamian za wszystkie dobra. Dlatego tez
catkowita ilo$¢ pieniadza pomnozona przez jego ,,szybkos¢ obiegu"
zawsze musi by¢ rowna wartos$ci wszystkich zakupionych dobr. 1
dalej - z tego powodu (przy zatozeniu, ze nie nast¢puje zadna
zmiana w szybko$ci obiegu) warto$¢ jednostki pienigznej musi
zmienia¢ si¢ $ci§le odwrotnie proporcjonalnie do ilosci pieniadza
wprowadzonego do obiegu. Jesli podwoi si¢ ilo$¢ pieniadza i
kredytu bankowego, to tym samym doktadnie podwoi si¢ ,,poziom
cen"; jesli si¢ je potroi - poziom cen wzro$nie doktadnie trzykrotnie.
Krétko moéwiac - jesli zwigkszy si¢ n razy ilo$¢ pieniadza, trzeba
bedzie podnies¢ ceny dobr n razy.

Nie ma tu miejsca, by objasni¢ wszystkie btedy, jakie zawarte sa
w tym przyjemnym dla oka obrazie’. Sprobujemy natomiast przyj-
rze¢ si¢ doktadnie, dlaczego i w jaki sposob zwigkszenie ilosci pie-
niadza podnosi ceny.

Zwigkszona ilo$¢ pieniadza powstaje w jaki$ konkretny sposob.
Powiedzmy, ze powstaje dlatego, iz rzad robi wigksze wydatki, niz
moze - albo chcialby - uzyska¢ w postaci dochodow z podatkow
(czy ze sprzedazy obligacji, za ktore ludzie ptaca oszczednosciami).
Zalozmy na przyklad, ze rzad drukuje pieniadze, aby zaptacié
dostawcom wojennym. W tym przypadku pierwszym skutkiem ta-
kich wydatkow rzadu bedzie wzrost cen materiatow wojennych oraz
przekazanie dodatkowych pieniedzy w rece dostawcow i ich

? Czytelnik zainteresowany ta analiza powinien zajrze¢ do: B. M. Anderson, The
Value of Money, 1918, nowe wydanie 1936; Ludwig von Mises, The Theory of
Money and Credit, wydania amerykanskie 1936, 1953; albo autoréw wspot-
czesnych, Inflation Crisis, and How to Resolve It, New Rochelle 1978.



23. MIRAZ INFLACJI 171

pracownikow. (Poniewaz w rozdziale dotyczacym ustalania cen
odtozyliSmy dla uproszczenia niektére komplikacje powodowane
inflacja, rozwazajac w tej chwili inflacj¢, mozemy pomina¢ kom-
plikacje, jakie wywoluja podejmowane przez rzad proby ustalania
cen. Jesli sieje uwzgledni, okaze sig, ze nie zmieniaja istoty analizy.
Prowadza jedynie do pewnego rodzaju ,,odroczonej" czy ,,ttumione;j"
inflacji, co ogranicza lub likwiduje niektére z wcze$niej
pojawiajacych sig skutkow, kosztem wzmacniania pdzniejszych).

Dostawcy wojenni i ich pracownicy beda zatem mieli wyzsze
dochody pieni¢zne. Wydadza je na konkretne towary i ustugi, ktore
zechca kupi¢. Ze wzgledu na zwigkszony popyt sprzedawcy tych
nastgpnych dobr i ustug beda mogli podnies¢ ich ceny. Ludzie, kto-
rych dochody pienig¢zne wzrosty, beda woleli zaptaci¢ wyzsze ceny,
niz oby¢ si¢ bez tych dobr; beda mieli bowiem wigcej pieniedzy, a
dolar bedzie miat w ich oczach subiektywnie mniejsza warto$c.

Nazwijmy dostawcoOw wojennych i ich pracownikow grupa A, a
tych, od ktorych bezposrednio kupuja oni dodatkowe towary i ustugi
- grupa B. Poniewaz sprzedaz i ceny sa wyzsze, grupa B bedzie z
kolei mogta zakupi¢ wigcej towarow i ustug od innej jeszcze grupy -
grupy C. Grupa C z kolei bedzie mogla podnies¢ ceny i uzyska
wigkszy dochod, ktory wyda na grupe D - i tak dalej, az do chwili,
gdy wzrost cen i dochodow pienigznych obejmie praktycznie cate
spoteczenstwo. Kiedy ten proces dobiegnie konca, dochod niemal
wszystkich - jesli mierzy¢ go w kategoriach pienigznych - bedzie
wyzszy. Ale przy tym (zakladajac, ze nie wzro$nie produkcja
towarow 1 ushug) odpowiednio wzrasta¢ beda ceny towarow i ustug.
Spoleczenstwo nie bedzie bogatsze niz dawnie;j.

Nie znaczy to jednak, ze wzgledne lub absolutne bogactwo czy
dochod kazdej jednostki nie ulegna zmianie. Przeciwnie - proces
inflacji z pewno$cia wptynie na losy jednej grupy inaczej niz na losy
innej. Grupy, ktore pierwsze otrzymaly dodatkowe pieniadze, sko-
rzystaja najbardziej. Na przyktad dochdd pienigzny grupy A wzros-
nie, zanim wzrosna ceny, tak ze ludzie ci bgeda mogli kupi¢ niemal
proporcjonalnie wigksza ilo$¢ towaréw. Dochody pieni¢zne grupy B
podniosa si¢ pozniej, kiedy ceny beda juz nieco wyzsze; jednak
sytuacja grupy B - w kategoriach rzeczowych - poprawi si¢. Tym-
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czasem jednak czlonkowie grup, ktérych dochéd w kategoriach
pienigznych nadal w ogdle si¢ nie zwigkszyl, zmuszeni beda ptaci¢
za kupowane towary wyzsze ceny - co oznacza, ze beda musieli
pogodzi¢ sig z nizszym niz dawniej standardem zycia.

Mozemy lepiej objasni¢ te zjawiska, je§li przyjmiemy pewne
hipotetyczne dane liczbowe. Zatézmy, ze arbitralnie dzielimy cale
spoleczenstwo na cztery gldéwne grupy producentéow - A, B, Ci D -
ktéore w czasie inflacji w tej wilasnie kolejnosci korzystaja z
dochodéw pienigznych. Zatem gdy dochody pienigzne grupy A
wzrosna o petne 30 procent, ceny zakupywanych przez nia towaréw
w ogole si¢ nie zmienig. Zanim dochody pieni¢zne grupy B wzrosng
0 20 procent, ceny beda juz wyzsze srednio o 10 procent. Jednak gdy
dochody pieni¢zne grupy C wzrosna o zaledwie 10 procent, ceny
pojda juz w goére o 20 procent. Innymi stowy - zyski, jakie dzigki
inflacji osiagaja pierwsze grupy producentdw, niezawodnie powstaja
kosztem strat: ponosza je (jako konsumenci) te grupy producentdw,
ktore najpdzniej uzyskuja mozliwos$¢ podniesienia cen i ptac.

Jesli inflacje uda sig zatrzymacé po kilku latach, moze si¢ zdarzy¢,
ze ostatecznym rezultatem bedzie wzrost dochodow pienigznych
$rednio o np. 25 procent oraz tej samej wielkosci $redni wzrost cen,
przy czym oba uczciwie rozkladaja si¢ na wszystkie grupy. W ten
sposob jednak nie mozna wyrowna¢ zyskow 1 strat okresu
przejsciowego. Na przyktad grupa D, nawet jesli jej dochody pie-
ni¢zne i ceny przez nig ustalane wzrosng ostatecznie o 25 procent,
bedzie mogta kupi¢ po prostu tyle samo towarow i ustug, co przed
pojawieniem si¢ inflacji. Nigdy nie bgdzie mogta wyrownac strat z
okresu, kiedy jej dochody i ceny jeszcze nie wzrosty, a kiedy mu-
siata ptaci¢ o 30 procent wigcej za towary i ustugi kupowane od
pozostatych grup producentéw - A, Bi C.

3

Tak wigc inflacja okazuje si¢ po prostu jeszcze jednym przykta-
dem naszej glownej lekcji. Rzeczywiscie moze ona przynosi¢ ko-
rzysci w krotkich okresach i wybranym grupom, ale tylko kosztem
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innych. W dhugich za$ okresach przynosi rujnujace skutki calemu
spoteczenstwu. Nawet stosunkowo umiarkowana inflacja znie-
ksztalca strukturg¢ produkcji. Prowadzi do nadmiernego rozwoju
niektorych przemystow - kosztem innych. Wiaze si¢ to z niewla-
sciwym zastosowaniem i marnotrawstwem kapitatu. Gdy inflacja
zmniejsza si¢ lub gdy calkowicie sig¢ ja zatrzymuje, niewlasciwie
skierowane inwestycje kapitalowe - w postaci maszyn, fabryk czy
budynkow biurowych - nie moga przynie$¢ odpowiedniego zwrotu i
traca wigksza czg$¢ swojej wartosci.

Nie da si¢ tez zatrzymac inflacji w sposob tagodny i spokojny
oraz tym samym unikna¢ nastgpujacego po niej kryzysu. Nie da si¢
nawet zatrzymac¢ raz rozpetanej inflacji w pewnym z gory zatozo-
nym punkcie czy wtedy, gdy ceny osiagna pewien uzgodniony wczes-
niej poziom - traci si¢ bowiem kontrole zaréwno nad sitami eko-
nomicznymi, jak i politycznymi. Nie mozna argumentowac na rzecz
inflacyjnego wzrostu cen o 25 procent, by jednocze$nie kto$ inny nie
utrzymywal, ze argumentacja ta jest dwa razy lepsza dla wzrostu cen
0 50 procent, a jeszcze inny - ze cztery razy lepiej bedzie podniesé
ceny o 100 procent. Grupy politycznego nacisku, ktore skorzystaja z
inflacji, beda nalegaly na jej utrzymanie.

Co wigcej - w warunkach inflacji niemozliwa jest kontrola war-
tosci pieniadza. Jak to bowiem widzieliSmy, zwiazek przyczynowy
nigdy nie jest po prostu mechaniczny. Nie mozna na przyktad po-
wiedzie¢ z gory, ze wzrost ilosci pieniadza o 100 procent oznaczaé
bedzie spadek wartosci jednostki pienigznej o 50 procent. Wartos¢
pieniadza, jak widzieliSmy, zalezy od subiektywnych ocen
dokonywanych przez tych, ktorzy go posiadaja. Te za$ oszacowania
nie zaleza wylacznie od iloSci pienigdzy, jakimi dysponuje kazda
osoba. Zaleza réwniez od jakosci pieniadza. W czasie wojny wartos¢
narodowej jednostki pienig¢znej - jesli nie jest oparta na standardzie
ztota - w wymianie miedzynarodowej bedzie wzrastala w razie
zwycigstw 1 spadata w razie klgsk, bez wzglgdu na zmiany w ilosci
pieniadza. Aktualna ocena czgsto zaleze¢ bedzie od przewidywan
dotyczacych ilosci pieniadza w przysziosci. A takze -jak to si¢ dzieje
z przedmiotami wymiany spekulacyjnej - na oceny dokonywane
przez rdzne osoby wplywa nie tylko to, co one sadza
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o warto$ci pieniadza, ale rowniez to, co sadza o przysztych ocenach
dokonywanych przez innych.

Wszystko to wyjasnia, dlaczego w warunkach raz rozpgtanej
hiperinflacji warto§¢ pieniadza spada duzo szybciej, niz zwigksza sig
(czy moze si¢ zwigkszac) ilos¢ pieniadza. Gdy osiagnie sig ten etap,
klgska jest niemal pelna: program inflacji bankrutuje.

4

Inflacja nigdy jednak nie traci swego powabu. Mogloby si¢ na-
wet wydawac, ze zaden kraj nie jest w stanie skorzysta¢ z doSwiad-
czen innych, a zadne pokolenie nie potrafi si¢ niczego nauczy¢ z
cierpien, jakie byly udzialem poprzednikow. Kazdy kraj i kazde
pokolenie ulegaja temu samemu mirazowi. Siggaja po te same
owoce Morza Martwego, ktore w ustach obracaja si¢ w proch i
popidt. Sama bowiem natura inflacji sprawia, ze rodzi ona tysiace
zhudzen.

W naszych czasach najbardziej uporczywie utrzymywana argu-
mentacja na rzecz inflacji méwi, ze ,,napgdza ona kota przemystu",
ze ocali nas od bezpowrotnych strat powodowanych przez zastoj i
bezczynno$¢, ze doprowadzi do ,,pelnego zatrudnienia". Argumen-
tacja ta w swojej najbardziej prymitywnej postaci opiera si¢ na od-
wiecznym pomieszaniu pieniadza z rzeczywistym bogactwem. Za-
ktada ona, ze powoluje si¢ do istnienia nowa ,,site nabywcza" i ze
skutki tej nowej sity nabywczej beda pomnazac sig, zataczajac coraz
szersze kregi, jak fale wywotane rzuconym w staw kamieniem. Jak
jednak widzieliSmy, o rzeczywistej sile nabywczej stanowia inne do-
bra. Nie mozna powigkszy¢ jej w cudowny sposob, po prostu druku-
jac wigksza ilos¢ kawatkow papieru nazywanych dolarami. Zasad-
niczym aktem gospodarki wymiany jest wymiana rzeczy produko-
wanych przez A na rzeczy produkowane przez B’.

> Patrz: John Stuart Mill, Zasady ekonomii politycznej i niektore jej
zastosowania do filozofii spotecznej, Warszawa 1965 (ks. 3, rozdz. 14, par.
2); Alfred Marshall, Principles of Economics (ks. VI, rozdz. XIII, cz. 10);
Benjamin M. Anderson, 4 Refutation of Keynes' Attack on the Doctrine that
Aggregate Supply Creates Aggregate Demand, w: Financing American
Prosperity, materialy z sym-
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Prawdziwym skutkiem inflacji jest zmiana relacji cen 1 kosztow.
Najwazniejsza zmiana, ktora chce si¢ osiagna¢, polega na wzroscie
cen towarow w stosunku do stawek plac, by w ten sposob -
odbudowujac wilasciwe stosunki pomigdzy cenami a kosztami
produkcji - odtworzy¢ zyski firm oraz zachgci¢ do ponownej
produkcji tam, gdzie istnieja niewykorzystane zasoby.

Powinno by¢ zupelnie oczywiste, ze da si¢ to osiagna¢ w sposob
bardziej bezposredni i uczciwy: obnizajac niewlasciwe stawki plac.
Ale bardziej wyrafinowani rzecznicy inflacji sadza, ze jest to dzi$
niemozliwe politycznie. Czasami ida dalej i utrzymuja, ze wszystkie
propozycje bezposredniego obnizenia stawek ptac, aby zmniejszy¢
bezrobocie, sa ,antyrobotnicze" - bez wzgledu na to, w jakich
warunkach si¢ je przedstawia. Sami jednak proponujg, méwiac bez
ogrodek, oszukanie robotnikow: obnizenie realnych stawek plac (to
znaczy stawek plac wyrazonych w kategoriach sily nabywczej) w
wyniku wzrostu cen.

Zapominaja o tym, ze sami robotnicy stali si¢ bardziej wyrafi-
nowani; ze wielkie zwiazki zawodowe zatrudniaja ekonomistow
-specjalistow od pracy, ktorzy znaja si¢ na liczbach indeksowych, i
ze robotnikoéw nie da si¢ oszukaé. Wydaje si¢ wigc niemozliwe, by
w obecnych warunkach polityka taka mogta osiagna¢ swoje cele
ekonomiczne 1 polityczne. Wiasnie bowiem najpotezniejsze zwiazki,
zrzeszajace robotnikéw, ktérych stawki plac by¢ moze najbardziej
wymagaja korekty, beda domaga¢ sie podwyzki plac przynajmniej
proporcjonalnie do wzrostu indeksu kosztow utrzymania. Jesli
przewazy nacisk potgznych zwiazkdéw, niewlasciwe relacje
pomigdzy cenami i najwazniejszymi stawkami plac pozostana nie-
tknigte. W rzeczywistosci struktura plac moze wykrzywic si¢ jeszcze
bardziej; wielkie masy niezrzeszonych robotnikoéw, ktorych stawki
ptac nawet przed inflacja nie dorownywaty innym (a mogly by¢
nawet nieuczciwie S$ciagane w dol, gdyz zwiazki zabiegaja
wylacznie o interesy swoich czltonkow), beda bowiem w okresie
przejsciowym jeszcze bardziej karane wzrostem cen.

pozjum ekonomistéw. Patrz takze: materiaty z sympozjum wydane przez autora
tej ksiazki, The Critics of Keynesian Economics, New Rochetle 1960.
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Krotko mowiac - bardziej wyrafinowani rzecznicy inflacji sa
zaktamani. Nie stawiaja swojej sprawy z petna szczeroscia; koncza
za$ na tym, ze oszukuja samych siebie. Podobnie jak inflacjonisci
bardziej naiwni, zaczynaja mowi¢ o papierowym pieniadzu tak,
jakby on sam byt pewna postacia bogactwa, ktére mozna do woli
tworzy¢ za pomoca maszyn drukarskich. Niekiedy nawet z namasz-
czeniem dyskutuja na temat ,,mnoznika", dzigki ktoremu kazdy dolar
wydrukowany i wydany przez rzad w magiczny sposob staje si¢
rownowazny kilku dolarom dodanym do bogactwa kraju.

Tak wigc zawsze w przypadku kryzysu odwracaja oni uwagg,
zaro6wno publiczna, jak 1 swoja wlasna, od jego rzeczywistych przy-
czyn. Rzeczywistymi bowiem przyczynami sa na ogol niewlasciwe
dostosowania w obrgbie struktury ptac, kosztéw i cen: pomigdzy
ptacami a cenami, pomigdzy cenami surowcoOw a cenami wyrobow
gotowych, pomiedzy jedna a druga cena czy jedna a druga placa. Po
osiagnigciu pewnego punktu te niewtasciwe dostosowania eliminuja
bodzce sktaniajace do produkcji albo sprawiaja, ze produkcji w
istocie nie mozna dalej prowadzi¢; wskutek organicznych zaleznosci
wzajemnych w naszej gospodarce wymiany kryzys rozszerza sig.
Pelnej produkcji i zatrudnienia nie da si¢ odtworzyé¢, dopoki te
niewtasciwe dostosowania nie ulegna poprawie.

To prawda, inflacja moze niekiedy je naprawic; jest to jednak
sposob gwattowny i niebezpieczny. Nie dokonuje tych korekt otwar-
cie 1 uczciwie, ale przy uzyciu zludzenia. Inflacja w istocie narzuca
welon zludzenia na kazdy proces ekonomiczny. Zwodzi i oszukuje
prawie wszystkich, tacznie z tymi, ktérzy cierpia z jej powodu.
Wszyscy mamy nawyk mierzenia naszych dochodow i bogactwa w
kategoriach pieni¢znych. Ten nawyk umystu jest tak silny, ze nie
moga go konsekwentnie odrzuci¢ nawet profesjonalni ekonomisci i
ekonometrycy. Nie jest fatwo widzie¢ zwiazki ekonomiczne zawsze
w kategoriach rzeczywistych dobr i rzeczywistego bogactwa. Ktoz z
nas nie czuje si¢ bogatszy i bardziej dumny, gdy méwi mu sig, ze
nasz dochod narodowy podwoit si¢ (w kategoriach nominalnych
oczywiscie) w stosunku do pewnego okresu przed inflacja?
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Nawet urzednik, ktory zwykle dostawal 75 dolarow na tydzien, a
teraz dostaje 120, mysli, ze jego sytuacja musiala si¢ w jaki§ sposob
poprawi¢ - chociaz zycie kosztuje go dwa razy wigcej niz wtedy, gdy
dostawat 75 dolaréw. Nie jest oczywiscie §lepy i dostrzega wzrost
cen. Ale tez nie ma tak pelnej $Swiadomos$ci swojej rzeczywistej
sytuacji, jaka mialby wtedy, gdyby koszty zycia nie ulegly zmianie,
jego nominalna pensja za§ zmniejszyta si¢, dajac mu t¢ sama
zmniejszona sil¢ nabywcza, jaka ma obecnie - gdy wzrosta jego
pensja, ale ceny jeszcze bardziej. Inflacja jest autosugestia, hipnoza,
znieczuleniem, ktore pozwala stepi¢ bol operacji. Inflacja to opium
dla ludu.

I na tym wlasnie polega jej polityczna funkcja. To wilasnie dla-
tego, ze inflacja wszystko gmatwa, tak konsekwentnie uciekaja sig
do niej nasze wspotczesne rzady ,.gospodarki planowej". Widzieli-
$my w rozdziale czwartym - by przywota¢ chocby tylko jeden przy-
ktad - ze falszywe jest przekonanie, iz roboty publiczne koniecznie
musza stworzy¢ nowe miejsca pracy. WidzieliSmy, ze gdy pieniadze
pochodza z podatkéow, to kazdy dolar wydawany przez rzad na
roboty publiczne oznacza, iz podatnicy wydaja o jeden dolar mniej
na wilasne potrzeby, kazde za§ miejsce pracy stworzone przez roboty
publiczne oznacza jedno miejsce pracy zniszczone w sektorze
prywatnym.

Zatozmy jednak, ze robot publicznych nie oplaca si¢ z przycho-
doéw z opodatkowania. Zaldézmy, ze optaca si¢ je finansowaniem
deficytowym - to znaczy z przychodow z pozyczek zaciaganych
przez rzad albo tez za pomoca maszyn drukarskich. Wydaje si¢
wtedy, ze opisany wilasnie skutek nie powinien mie¢ miejsca. Wyda-
je sig, ze roboty publiczne powstaja dzigki ,,nowej" sile nabywcze;j.
Nie mozna powiedzie¢, iz ta sita nabywcza zostata odebrana podat-
nikom. Wydaje si¢ na razie, ze spoleczenstwo uzyskato co$ za nic.

Ale teraz, zgodnie z nasza lekcja, spojrzmy na odleglte skutki.
Pozyczki trzeba bedzie kiedys sptaci¢. Rzad nie moze wciaz i w nie-
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skonczonos¢ pigtrzy¢ dtugu; jesli bowiem sprobuje tego dokonac,
pewnego dnia zbankrutuje. Jak Adam Smith zauwazyt w 1776 roku:

Nie mozna chyba przytoczy¢, jak sadzg, zadnego przykladu, by
dhugi narodowe, ktore osiagnety nadmierng wysoko$¢, sptacono
uczciwie i catkowicie. Jesli doprowadzono kiedykolwiek do tego,
iz dochody publiczne zostaty odciazone, to zawsze taczylo sig to
z bankructwem, czasem jawnym, ale zawsze rzeczywistym,
chociaz czgsto zamaskowanym pozorami wyptacalnosci*.

Jednak gdy rzad przystgpuje do sptaty dlugu, ktory zostat zaciag-
nigty na sfinansowanie robo6t publicznych i zakumulowany, z ko-
niecznosci musi $ciaga¢ wigcej podatkéw, niz wydaje pieniedzy. W
tym pozniejszym okresie musi wigc niszczy¢é wigcej miejsc pracy,
niz ich wytwarza. Dodatkowe nadmierne opodatkowanie nie tylko
wysysa sil¢ nabywcza; obniza réwniez albo eliminuje bodZzce do
produkcji, zmniejszajac w ten sposob catkowite bogactwo i dochod
kraju.

Przed tym wnioskiem uchroni¢ moze jedynie zatozenie (oczy-
wiscie zawsze przyjmowane przez apostolow wydatkow rzadowych),
ze politycy u witadzy wydawac beda pieniadze tylko w okresach,
ktore skadinad bytyby okresami kryzysowymi czy ,,deflacyjnymi",
beda zas niezwlocznie sptaca¢ dtugi w okresach, w ktorych skadinad
wystepowataby  wysoka  koniunktura, czyli w  okresach
LHinflacyjnych". Jest to czarujaca fikcja, gdyz niestety politycy u
wiladzy nigdy tak nie postgpowali. Co wigcej, przewidywania eko-
nomiczne sa tak niepewne, a presja polityczna dziata w taki sposob,
ze jest nieprawdopodobne, by rzady kiedykolwiek miaty tak
postepowac. Finansowanie deficytowe, gdy raz si¢ je wprowadzi,
tworzy potezne usankcjonowane interesy, ktore domagaja sie jego
kontynuacji w kazdych warunkach.

Jesli nie podejmie sig¢ zadnej uczciwej proby, aby splaci¢ za-
kumulowany dlug, a zamiast tego ucieka si¢ do zwyktej inflacji,
nastgpuja skutki juz przez nas opisane. Kraj jako cato$¢ nie moze

* A. Smith, Bogactwo narodow, t. 11, ks. V, rozdz. 3, s. 739.
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bowiem uzyskaé czego$, nie ptacac za to. Sama inflacja jest postacia
opodatkowania. Jest by¢ moze postacia najgorsza z mozliwych, gdyz
zwykle kladzie si¢ najwigkszym cigzarem na tych, ktorym
najtrudniej jest ptaci¢. Przy zatozeniu, Ze inflacja na réwni wpltywa
na wszystkich i na wszystko (co, jak widzieliS$my, nigdy nie jest
prawda), bylaby ona réwnoznaczna z jednolitym podatkiem obro-
towym, o stawce procentowej jednakowej dla wszystkich bez wy-
jatku artykutow - tak dla chleba i mleka, jak dla diamentow i futer.
Mozna ja sobie takze wyobrazi¢ jako jednolity podatek, o tej same;j
bez wyjatku stawce procentowej, natozony na dochody. Podatek ten
obejmuje nie tylko osobiste wydatki kazdego cztowieka, ale i jego
oszczednosci oraz polisg¢ ubezpieczenia na zycie. Jest to w istocie
jednolita danina majatkowa, ktéra nie zna wyjatkéw i przy ktorej
ubogi ptaci taki sam odsetek jak bogaty.

Jednak sytuacja jest nawet jeszcze gorsza, gdyz, jak to widzieli-
$my, inflacja nie wplywa - i nie moze wptywaé - jednakowo na
wszystkich. Niektorzy cierpia bardziej niz inni. Ujmujac rzecz w
kategoriach procentowych, biedni sa zazwyczaj bardziej opo-
datkowani niz bogaci, nie maja bowiem do dyspozycji tych samych
co tamci $rodkéw ochrony - spekulacyjnych zakupoéw aktywow
posiadajacych realng wartos$¢. Inflacja jest podatkiem, na ktory nie
maja wplywu wladze podatkowe. Uderza na oslep we wszystkich
kierunkach. Stanowi opodatkowanie o nieustalonej stawce, ktorej nie
mozna okresli¢ z gory. Wiemy, jaka jest dzisiaj; nie wiemy, jaka
bedzie jutro; jutro nie bgdziemy wiedzie¢, jaka bedzie dzien pozniej.

Podobnie jak kazdy inny podatek, inflacja okres$la postgpowanie
firm i jednostek. Zniechgca do wszelkiej roztropnosci i zapobieg-
liwosci. Zacheca do rozrzutnosci, hazardu, wszelkiego rodzaju
lekkomys$lnego marnotrawstwa. Dzigki niej czgsto bardziej si¢ opta-
ca spekulowa¢, niz produkowaé. Inflacja rozrywa caty gmach sta-
bilnych zwiazkéw ekonomicznych. Jej niewybaczalne niesprawie-
dliwosci sktaniaja ludzi, by podejmowali rozpaczliwe srodki za-
radcze. Sieje zasiew faszyzmu i komunizmu. Sktania ludzi, by
domagali si¢ totalitarnej kontroli. Niezmiennie konczy si¢ gorzkim
rozczarowaniem i zatamaniem.



Rozdziat 24

ATAK NA OSZCZEDZANIE

Od niepamigtnych czaséw zawarta w przystowiach wiedza na-
uczata nas cnoty oszczgdzania i ostrzegata przed konsekwencjami
rozrzutnosci 1 marnotrawstwa. Wiedza ta odzwierciedlata zarowno
potoczng etyke, jak i zwykle sady roztropnosci rodzaju ludzkiego.
Zawsze jednak byli rozrzutnicy. I oczywiscie zawsze byli tez
teoretycy gotowi da¢ uzasadnienie ich rozrzutnosci.

Ekonomisci klasyczni, obalajac btedy swoich czaséw, ukazywali,
ze polityka oszczgdzania, ktora lezala w najlepszym interesie
jednostki, stuzyla takze najlepszym interesom narodu. Ukazywali, ze
racjonalny ciutacz, zabezpieczajac si¢ na przysztos¢, nie wyrzadzat
szkody, ale pomagat calemu spoteczenstwu. Ale dzisiaj dawna cnota
oszczedzania, podobnie jak jej obrona przeprowadzona przez
ekonomistéw klasycznych, jeszcze raz jest atakowana, na podstawie
rzekomo nowych argumentéw, podczas gdy w modzie jest
przeciwstawna doktryna wydatkow.

Sadze, ze aby to fundamentalne zagadnienie oswietli¢ tak, jak to
tylko mozliwe, najlepiej bedzie rozpoczaé od klasycznego przyktadu
uzytego przez Bastiata. Wyobrazmy sobie zatem dwoéch braci,
jednego rozrzutnika, a drugiego roztropnego, z ktorych kazdy
odziedziczyt sume, przynoszaca mu dochéd w wysokosci 50 000 do-
larow rocznie. Mozemy zaniedba¢ tutaj podatek dochodowy oraz
kwestig, czy obaj bracia rzeczywiscie powinni pracowac na zycie
albo czy powinni wyda¢ wigkszo$¢ dochodu na cele dobroczynne -te
zagadnienia nie s istotne dla tematu, ktdry nas teraz interesuje.
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Tak wigc Albin, pierwszy brat, jest rozrzutnikiem. Wydaje nie
tylko z temperamentu, ale i dla zasady. Jest uczniem (by nie wracac¢
si¢ dalej) Rodbertusa, ktory w polowie dziewigtnastego wieku
oznajmiat, Zze kapitali$ci ,,musza az do ostatniego grosza wydawac
swoje dochody na komfort i luksusy", jesli bowiem ,,zdecyduja si¢
oszczgdzac, (...) nastapi akumulacja dobr i czg$¢ robotnikow nie
bedzie miata pracy"'. Albina zawsze zobaczy¢ mozna w nocnych
klubach; jego dom utrzymany jest w pretensjonalnym stylu i pelno w
nim shuzby; Albin ma kilku kierowcéw i nie zaluje sobie samo-
chodow; utrzymuje stajni¢ wyscigowa, ptywa jachtami i podrozuje;
obwiesza zong brylantowymi bransoletami i1 futrami; daje przy-
jaciotom kosztowne i bezuzyteczne podarunki.

Postepujac w ten sposob, musi wyczerpaé kapital. Ale coz z te-
g0? Skoro oszczedzanie jest grzechem, rozrzutno$¢ musi by¢ cnota;
tak czy owak po prostu wyréwnuje on szkody, jakie swoimi oszczed-
nosciami powoduje jego brat-dusigrosz - Beniamin.

Nie trzeba chyba mowié, ze Albin jest wielkim ulubiencem szat-
niarek, kelneroéw, restauratorow, jubileréow, sprzedawcow futer,
wszelkiego rodzaju luksusowych firm. Uwazaja go oni za publicz-
nego dobroczynce. Z cata pewnoscia dla wszystkich jest jasne, ze
daje on zatrudnienie i rozsiewa wokoél pieniadze.

Jego brat Beniamin cieszy si¢ w porOwnaniu z nim znacznie
mniejsza popularnoscia. Rzadko widzi si¢ go u jubilerow, sprzedaw-
cow futer czy w nocnych klubach; nie wzywa gtownych kelnerow po
imieniu. Podczas gdy Albin wydaje co roku nie tylko cate 50 000 do-
larow dochodu, ale oprocz tego sigga do kapitatu, Beniamin zyje o
wiele skromniej i wydaje tylko okoto 25 000 dolaréw. Ludzie, ktorzy
widza tylko to, co rzuca si¢ w oczy, uwazaja oczywiscie, ze do-
starcza on mniej niz potowe tego zatrudnienia, co Albin, pozostale
za$ 25 000 dolarow jest tak bezuzyteczne, jakby w ogole nie istniato.

Przyjrzyjmy si¢ jednak, co w rzeczywistosci robi Beniamin z
pozostatymi 25 000 dolarow. Nie sktada ich na kupke w portfelu,
szufladach biurka czy w skarbcu. Albo deponuje je w banku, albo
inwestuje. Jesli sktada je w banku komercyjnym lub oszczedno-

! Karl Rodbertus, Overproduction and Crises, 1850, s. 51.
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sciowym, bank albo pozycza pieniadze firmom na krotkie terminy
jako kapital obrotowy, albo wykorzystuje je do zakupu papierow
wartosciowych. Innymi stowy - Beniamin, bezposrednio lub po-
$rednio, inwestuje swoje pieniadze. A kiedy pieniadze si¢ inwestuje,
wykorzystane zostaja do zakupu lub budowy dobr kapitatowych

- doméw, budynkéw biurowych, fabryk, statkow, cigzarowek czy
maszyn. Kazde takie wykorzystanie wprowadza do obiegu t¢ sama
ilo$¢ pieniedzy i daje takie samo zatrudnienie jak réwna kwota
wydana bezposrednio na konsumpcjg.

., Oszczednosci”, krotko mowiqce, sq we wspolczesnym Swiecie je-
dynie innq postaciq wydawania. Roznica polega zwykle na tym, ze
pieniadze te przechodza do kogo$ innego, kto wydaje je na Srodki
pozwalajace powigkszy¢ produkcje. Co si¢ tyczy zatrudnienia,
,,08zczgdnosci" 1 wydatki Beniamina daja go razem tyle, ile same
wydatki Albina; tyle samo tez pieniedzy wprowadzaja do obiegu.
Gltowna réznica polega na tym, ze zatrudnienie spowodowane wy-
datkami Albina moze zauwazy¢ nawet Slepy na jedno oko; natomiast
nieco wigkszej uwagi i chwili namystu wymaga, by u§wiadomic so-
bie, ze kazdy dolar z oszczednosci Beniamina daje tyle samo miejsc
pracy, co kazdy z dolaréw rozrzucanych wokét przez Albina.

Mijaja lata. Albin jest bez grosza. Nie wida¢ go juz w nocnych

klubach i modnych sklepach; ci, ktorzy kiedys$ korzystali z jego pie-
nigdzy, wspominaja go jako ghlupca. Pisze do Beniamina blagalne
listy. Beniamin za$, ktéry nadal oszczedza i wydaje w tej samej
mniej wigcej proporcji, nie tylko zapewnia wigcej niz kiedykolwiek
miejsc pracy (poniewaz dzigki inwestycjom wzrosty jego dochody)
- jego inwestycje przyczyniaja si¢ do tego, ze te miejsca pracy sa
lepiej platne i bardziej produktywne. Jest bogatszy: ma wigkszy
kapitat i wigksze dochody. Moéwiac krotko - dodat co§ do zdolno
$ci produkcyjnej narodu. Albin tego nie dokonat.

2

W ostatnich latach narosto w zwigzku z oszczednosciami tak
wiele btedow, ze nasz przyktad dwoch braci nie pozwala wyjasnic
ich wszystkich. Trzeba poswigci¢ im nieco wigcej miejsca. Wiele
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z nich bierze si¢ ze zwyktego pomieszania pojec, tak elementarne go,
ze az wydaje si¢ niewiarygodne - zwlaszcza gdy znajdujemy je w
dzielach cenionych pisarzy ekonomicznych. Na przyktad stowo
oszczedzanie czasami uzywane jest na okreslenie gromadzenia pie-
nigedzy, czasami za$ znaczy inwestowanie, przy czym te dwa zna-
czenia nie sa jasno i logicznie odr6zniane.

Zwykle gromadzenie gotowki, jesli jest nieracjonalne, bezpod-
stawne 1 zachodzi na duza skalg, w wigkszosci sytuacji ekonomicz-
nych jest szkodliwe. Jednak tego rodzaju gromadzenie zdarza sig¢
niezwykle rzadko. Zjawisko podobne - cho¢ nalezy je wyraznie
odréznia¢ - zachodzi niekiedy po pierwszych oznakach spadku
koniunktury. Kurcza si¢ wtedy zaréwno wydatki konsumpcyjne, jak
i inwestycje. Konsumenci ograniczaja swoje zakupy. Czynia to po
czesci z obawy, ze moga straci¢ pracg, i w zwiazku z tym chca
zachowaé swoje zasoby; ograniczaja zakupy nie dlatego, ze chca
mniej konsumowa¢, ale dlatego, ze chca zapewni¢ sobie zdolnos¢
konsumpcji jeszcze przez dlugi okres po utracie pracy.

Ale konsumenci ograniczaja zakupy takze z innego powodu.
Ceny dobr przypuszczalnie juz si¢ obnizyty, a oni spodziewaja sig
dalszego spadku. Sadza, ze jesli odtoza wydatki, beda mogli wigcej
otrzyma¢ za swoje pieniadze. Nie chca mie¢ zasobow w dobrach,
ktorych warto$¢ spada, ale w pieniadzu, ktéorego wartos¢ ich zda-
niem (relatywnie) wzro$nie.

Te same wzgledy powstrzymuja ich od inwestowania. Stracili
zaufanie do zyskownos$ci dzialania gospodarczego, a przynajmniej
uwazaja, ze jesli poczekaja kilka miesigcy, beda mogli taniej kupi¢
akcje czy obligacje. Wolno nam wigc uznaé, ze albo nie chca mie¢ w
reku dobr, ktorych warto§¢ moze spas¢, albo tez - ze przetrzymuja
sam pieniadz w przewidywaniu wzrostu jego wartosci.

Tej czasowej niecheci do dokonywania zakupow nie mozna na-
zwac ,,0szczgdzaniem" we wlasciwym znaczeniu. Motywy tego za-
chowania sa inne niz w przypadku zwyklego oszczedzania. Jeszcze
wigkszym za$ btedem jest stwierdzenie, ze tego rodzaju ,,0szczedza-
nie" jest przyczynq kryzysu. Przeciwnie -jest ono jego skutkiem.

To prawda, ze ta nieche¢ do zakupdéw moze wzmocnié¢ i prze-
dtuzy¢ kryzys. Niekiedy, gdy rzad podejmuje kaprysne dziatania
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interwencyjne 1 kiedy przedsigbiorcy nie wiedza, jaki bedzie jego
nastgpny krok, powstaje sytuacja niepewnosci. Zyski nie sa na nowo
inwestowane. Firmy i jednostki pozostawiaja gotowke w bankach i
powigkszaja dodatnie salda kont. Odktadaja wigksze rezerwy na
wypadek zdarzen losowych. Moze si¢ wydawac, ze to gromadzenie
gotowki jest przyczyna obnizenia aktywnosci gospodarczej. Jednak
prawdziwa przyczyna jest niepewno$¢ wywolana polityka rzadu.
Wigksze salda gotowkowe firm i jednostek sa tylko jednym z ogniw
w tancuchu skutkéw tej niepewnosci. Obarczanie ,,nadmiernych
oszczgdnosci" wing za spadek aktywnosci gospodarczej przypomina
oskarzanie ludzi, ktorzy nie chca ptaci¢ wigcej za jabtka, o to, ze
doprowadzili do spadku cen - gdy tymczasem prawdziwa przyczyna
tego spadku sa rekordowe zbiory.

Jednak gdy raz postanowiono wyszydzi¢ jaki$ rodzaj postgpowa-
nia czy jaka$ instytucje, kazda skierowang przeciw nim argumenta-
cj¢, nawet najbardziej pozbawiona logiki, uznaje si¢ za wystarcza-
jaca. Mowi sig, ze roézne galezie przemystu dobr konsumpcyjnych
stworzono w oczekiwaniu pewnego popytu i ze jesli ludzie zaczna
oszczgdzaé, oczekiwania te nie zostana spetione i rozpocznie sig¢
kryzys. To twierdzenie opiera sig przede wszystkim na btedzie, ktory
juz analizowali$my: zapomina si¢ tu mianowicie, ze oszczednos$ci na
dobrach konsumpcyjnych wydawane sa na dobra kapitatlowe, totez
,»0szczednosci" wceale niekoniecznie musza oznacza¢ zmniejszenie
catkowitych nominalnych wydatkow. W argumentacji tej mozna
znalez¢ jeden tylko prawdziwy element: kazda zmiana, ktora jest
nagta, moze powodowac¢ zaktocenia. Dosztoby do doktadnie takich
samych zaktocen, gdyby konsumenci nagle przeniesli popyt z
jednego artykutu konsumpcyjnego na inny. Gdyby dotychczasowi
ciulacze nagle przeniesli swoj popyt z dobr kapitalowych na kon-
sumpcyjne, zaktocenia bytyby nawet jeszcze wigksze.

Przeciw oszczedzaniu podnosi sig jeszcze jeden argument. Mowi
si¢, ze jest ono po prostu i bez reszty ghupie. O$miesza si¢ dziewigt-
nasty wiek za to, ze rzekomo wpoil ludziom doktryne gloszaca, iz
rodzaj ludzki, oszczedzajac, moze wypiekac coraz to wigkszy placek
- 1 nigdy go nie jes¢. Takie ujecie tego procesu samo w sobie jest
naiwne i dziecinne. By¢ moze najtatwiej bedzie rozprawic si¢
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z nim, jesli przedstawimy sobie nieco bardziej realistyczny obraz
tego, co wlasciwie si¢ dzieje.

Wyobrazmy wigc sobie nardd, ktory tacznie oszczedza co rok
okoto 20 procent catkowitej rocznej produkcji. Liczba ta znacznie
przekracza kwoty oszczednosci netto, ktore faktycznie wystgpowaty
w historii Stanéw Zjednoczonych?, jest to jednak liczba okragla i fa-
two uzy¢ jej do obliczen; pozwala takze usuna¢ wszelkie watpliwo-
$ci tych, ktoérzy uwazaja, ze nasze oszczednos$ci byty ,,nadmierne".

Tak wigc w wyniku oszczgdnosci i inwestycji catkowita produk-
cja krajowa z roku na rok bedzie wzrastata. (Aby wyodrgbni¢ pro-
blem, pomijamy tutaj ozywienie, spadek koniunktury i podobne
fluktuacje). Powiedzmy, Ze ten roczny wzrost produkcji wynosi 2,5
punktu. (Przyjmujemy procent prosty zamiast sktadanego tylko po
to, by ufatwi¢ rachunki). Dla okresu na przyktad jedenastoletniego
uzyskujemy obraz, ktory we wskaznikach wygladal bedzie
nastepujaco:

Rok Catkowita Wyprodukowane Wyprodukowane
produkcja dobra konsumpcyjne dobra kapitatowe

pierwszy 100 80 20°
drugi 102,5 82 20,5
trzeci 105 84 21
czwarty 107,5 86 21,5
piaty 110 88 22
szosty 112,5 90 22,5
siodmy 115 92 23

osmy 117,5 94 23,5
dziewiaty 120 96 24
dziesiaty 122,5 98 24,5
jedenasty 125 100 25

? Historycznie rzecz biorac, 20 procent odpowiadatoby w przyblizeniu kwocie
brutto produktu narodowego brutto, ktora co roku poswigcano na tworzenie
kapitalu  (bez wyposazenia kupowanego przez konsumentéw). Jesli
jednak uwzgledni si¢ poprawke na konsumpcj¢ kapitatowa, roczne oszczgdno$ci
netto bytyby blizsze 12 procent. Por. George Terborgh, The Bogey of
Economic Maturity, 1945. W 1977 roku prywatne inwestycje narodowe brutto
szacowano oficjalnie na 16 procent dochodu narodowego brutto.

3 Zaklada sie tu oczywiScie, ze proces oszczedzania i inwestycji przebiegat juz
wczesniej wedtug tej samej stopy.
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W zwiazku z tabela trzeba zauwazy¢ przede wszystkim, ze cat-
kowita roczna produkcja wzrasta co rok z powodu oszczedzania, a
bez niego nie wzrastataby. (Niewatpliwie mozna wyobrazi¢ sobie, ze
zwigksza¢ catkowita produktywnos$¢ moga same tylko udoskonalenia
i nowe wynalazki w maszynach i innych dobrach kapitalowych,
ktére wprowadza si¢ w miejsce dotychczasowych, a ktore nie prze-
wyzszaja ich warto$cia -jednak ten wzrost bylby bardzo niewielki.
Ponadto argumentacja ta musiataby w kazdym razie zakladaé¢ do-
stateczne uprzednie inwestycje, ktére umozliwity powstanie dotych-
czasowych maszyn). Oszczednosci te rok po roku wykorzystywane
byty, aby zwigkszy¢ ilo$¢ albo poprawic jako$¢ istniejacych maszyn,
a tym samym zwigkszy¢ narodowa produkcj¢ dobr. To prawda -
,placek" jest rzeczywiscie co rok coraz wigkszy (jesli z jakich§ dziw-
nych powodéw mieliby$my to uznaé za zarzut). Co rok - to prawda -
konsumuje si¢ nie cafy wyprodukowany w nim placek. Ale nie jest to
ograniczenie irracjonalne ani tez si¢ nie kumuluje. Co rok bowiem
konsumuje si¢ placek w istocie coraz wigkszy; az wreszcie pod
koniec jedenastego (w naszym przyktadzie) roku placek przypada-
jacy na konsumentow jest rowny plackom, ktére w pierwszym roku
przypadaty na konsumentoéw i na producentéw razem wzigtych. Co
wigcej, wyposazenie kapitalowe, zdolnos¢ do wytwarzania dobr,
takze jest o 25 procent wigksze niz w pierwszym roku.

Zwroémy uwage na kilka innych kwestii. Co rok na oszczg¢dnos$ci
idzie 20 procent dochodu narodowego, ale w najmniejszym nawet
stopniu nie zaktoca to dziatalnosci przemystow produkujacych dobra
konsumpcyjne. Jesli sprzedaja one tylko 80 jednostek wyprodukowa-
nych w pierwszym roku (a przy tym nie ma wzrostu cen
wywotanego niezaspokojonym popytem), z pewnos$cia nie popehia
takiego glupstwa, by opiera¢ plany produkcji na zalozeniu, ze w
drugim roku sprzedadza 100 jednostek. Innymi stowy - przemysty
produkujace dobra konsumpcyjne nauczyly sie juz zakladaé, ze
miniona sytuacja, a w szczegoOlnosci stopa oszczednosci, bedzie
trwa¢ nadal. Tylko nieoczekiwany nagly i istotny wzrost
oszczednosci  zaklocitby ich dziatalno$¢ 1 spowodowal, ze
pozostatyby im niesprzedane dobra.

Do takich samych jednak zaktocen, jak to juz zauwazyliSmy,
dosztoby w przemystach produkujacych dobra kapitafowe, gdyby
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nastapil nagly i istotny spadek oszczednosci. Gdyby pieniadze, ktore
wczes$niej oszczgdzano, przeznaczone zostalty na zakup dobr
konsumpcyjnych, nie wywotaloby to wzrostu zatrudnienia, a jedynie
doprowadzito do wzrostu cen tych dobr oraz do spadku cen dobr
kapitatowych. Pierwszym skutkiem bytoby wymuszone przesunigcie
zatrudnienia oraz jego czasowy spadek - a to z powodu
konsekwencji, jakie poniostyby przemyslty produkujace dobra ka-
pitalowe. W dlugich okresach nastapiloby ograniczenie produkcji
ponizej poziomu, jaki skadinad datoby si¢ osiagnac.

3

Przeciwnicy oszczgdzania nie koncza na tym. Najpierw zaryso-
wuja do$¢ poprawne rozroznienie pomigdzy ,,0szczednosciami" a
»inwestycjami". Potem jednak zaczynaja mowi¢ w taki sposob, jakby
oba te pojecia byly niezaleznymi zmiennymi i jakby byto tylko
rzecza przypadku, ze oszczedno$ci 1 inwestycje zawsze powinny by¢
rowne. Maluja zlowr6zbny obraz. Z jednej strony sa ciutacze, ktorzy
wciaz oszczedzaja - automatycznie, bezsensownie i ghupio; z drugiej
strony sa ograniczone ,,mozliwosci inwestycyjne", ktéore nie moga
wchtona¢ wszystkich tych oszczednosci. Jako rezultat pojawia si¢ -
niestety! - zastdj gospodarczy. Oswiadczaja wigc nam, ze istnieje
jedno tylko rozwiazanie: rzad musi zagarnaé te ghupie i szkodliwe
oszczednosci, wymyslic wlasne przedsigwzigecia - nawet jesli
miatyby to by¢ bezuzyteczne kanaty czy piramidy - zuzyé te
pieniadze i dostarczy¢ zatrudnienia.

Ten obraz i to ,rozwiazanie" sa do tego stopnia falszywe, ze
mozemy tutaj wskaza¢ tylko kilka najwazniejszych bledow.
Oszczedno$ci moga przekracza¢ inwestycje tylko o kwoty, ktore
faktycznie gromadzi sie w gotowce’. Jednak dzi§, w naszym
nowoczesnym spo-

* Ekonomi$ci réznig si¢ dzi§ w pogladach na te kwestig, ale wiele kontrowersji
bierze si¢ po prostu z roznic w definicjach. Oszczednosci i inwestycje mozna
definiowa¢ jako rownoznaczne, a zatem z konieczno$ci rowne. Tu postano-
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leczenstwie przemystowym, niewielu tylko ludzi gromadzi monety i
banknoty w ponczochach i pod materacami. W tym niewielkim
zakresie, w jakim zjawisko to wystepuje, znajduje ono odzwiercied-
lenie w planach produkcyjnych firm i w poziomie cen. Zwykle na-
wet si¢ ono nie kumuluje: gdy ekscentryczni samotnicy umieraja, ich
skarby odkrywa si¢ i trwoni, przypuszczalnie rOwnowazac nowe
gromadzenie pieniedzy. Wptyw, jaki kwoty, o ktdre tu chodzi, wy-
wieraja na dzialalno$¢ firm, jest prawdopodobnie catkowicie nie-
znaczacy.

Jesli pieniadze przechowuje si¢ w bankach oszczednoSciowych
lub komercyjnych, banki te, jak to juz widzielismy, pilnie zabiegaja
o ich pozyczanie oraz inwestycje. Nie moga sobie pozwoli¢ na
przechowywanie funduszy, ktore nie sa wykorzystywane. Jesli ogo6t
ludzi stara si¢ powickszy¢ swoje zasoby gotdwki albo jesli banki
przechowuja bezczynne fundusze i traca odsetki, jakie mogltyby z
nich uzyskac, przyczyna moze by¢ tylko oczekiwanie na spadek cen
lub obawa ze strony bankéw, ze udzielanie pozyczek wigzatoby sig
ze zbyt wielkim ryzykiem. Nie oznacza to jednak, ze gromadzenie
gotowki rozpoczyna kryzys, ale przeciwnie - Ze pojawiaja si¢ juz
oznaki kryzysu i ze to one wywotuja gromadzenie pienigdzy.

Pomijajac to niezaslugujace na szczegdlng uwage gromadzenie
gotowki (zreszta nawet ten wyjatek mozna traktowaé jako
bezposrednia ,,inwestycje" w pieniadz jako taki), oszczgdnosci 1 in-
westycje osiagaja stan roéwnowagi - w taki sam sposdb, w jaki do-
chodzi do réwnowagi pomigdzy podaza i popytem na dowolny ar-
tykut. Mozemy bowiem zdefiniowaé oszczednosci 1 inwestycje jako
tworzace odpowiednio podaz nowego kapitatu i popyt nan. I tak
wlasnie jak podaz i popyt w przypadku dowolnego innego artykutu
rownowaza si¢ dzieki cenie, tak podaz kapitatu i popyt na kapitat
rownowaza si¢ dzigki stopie procentowej. Stopa procentowa jest
jedynie specjalna nazwa ceny pozyczanego kapitatu. Jest cena jak
kazda inna.

wilem zdefiniowal oszczednosci w kategoriach pieniadza, inwestycje zas - w
kategoriach dobr. Z grubsza odpowiada to potocznemu uzyciu stow, ktore jednak
nie jest catkiem konsekwentne.
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Cale to zagadnienie zostatlo w ostatnich latach zamacone w tak
przerazajacy sposob - a udziat w tym miaty zarowno skomplikowane
i sofistyczne doktryny ekonomistow, jak i oparte na nich ka-
tastrofalne programy rzadowe - ze mozna niemal utraci¢ nadzieje, by
dato si¢ jeszcze powr6ci¢ do zasad zdrowego rozsadku. Panuje
obtedny strach przed ,nadmiernymi" stopami procentowymi.
Utrzymuje sig, ze jesli stopa procentowa jest zbyt wysoka, przemy-
stowi nie oplaca si¢ zacigga¢ pozyczek oraz inwestowaé w nowe
fabryki i maszyny. Argumentacja ta byta tak skuteczna, ze wszgdzie
w ostatnich dekadach rzady prowadzily sztuczna polityke ,,taniego
pieniadza". Jednak w argumentacji tej - poprawnej w takim zakresie,
w jakim dotyczy wzrostu popytu na kapitat - przeoczony jest wptyw,
jaki ta polityka wywiera na podaz kapitalu. Jest to jeszcze jeden
przyktad btedu zwiazanego z tym, ze uwzglednia si¢ tylko skutki,
jakie dana polityka przynosi jednej grupie, zapomina za$ o skutkach,
jakie dotykaja innych.

Jesli stopa procentowa utrzymywana jest sztucznie na poziomie
zbyt niskim w stosunku do ryzyka, nastapi ograniczenie zaréwno
oszczgdnosci, jak 1 pozyczek. Rzecznicy taniego pieniadza uwazaja,
ze oszczgdzanie trwa w sposob automatyczny, niezaleznie od stopy
procentowej, poniewaz przesycony pieniadzem bogacz i tak nie
moze nic innego z nim zrobi¢. Nie zadaja sobie trudu, by
wytlumaczyé nam, przy jakim wlasciwie poziomie dochodu
osobistego cztowiek oszczedza okreSlona minimalna kwote - bez
wzgledu na stopg procentowa czy ryzyko, jakie wiaze si¢ z udziele-
niem pozyczki.

Tymczasem chociaz zmiany stopy procentowej niewatpliwie o
wiele mniej wplywaja na kwoty oszczednosci osoby bardzo bogatej,
niz dzieje si¢ to w przypadku kogo$ srednio sytuowanego, to jednak
w pewnym zakresie wplywaja na oszczednosci praktycznie
wszystkich. Jesli na podstawie skrajnych przyktadow utrzymuje sig,
ze wielko$¢ realnych oszczednosci nie zmniejsza si¢ w wyniku
znacznego obnizenia stopy procentowej, popetnia si¢ btad. Podob-
nym btedem obarczona bylaby argumentacja, ze istotny spadek cen
cukru nie wywota zmniejszenia catkowitej produkcji cukru, gdyz
producenci wydajni, wytwarzajacy po niskich kosztach, pomimo
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spadku cen zbiora tyle samo co przedtem. Nie mozna pomija¢ drob-
nego ciutacza - a w rzeczywisto$ci nawet zdecydowanej wigkszos$ci
oszczedzajacych.

Skutek utrzymywania sztucznie niskiej stopy procentowej jest w
istocie taki sam jak w przypadku utrzymywania dowolnej innej ceny
ponizej jej naturalnego poziomu rynkowego. Zwigksza si¢ popyt i
ogranicza podaz. Zwigksza si¢ popyt na kapitat i ogranicza podaz
realnego kapitatlu. Dochodzi do zafalszowania relacji eko-
nomicznych. Nie ma watpliwosci, ze sztuczne ograniczenie stopy
procentowej zacheca do zwigkszonego zaciagania pozyczek. W isto-
cie zachgca do przedsigwzie¢ wysoce spekulacyjnych, nie mogacych
przetrwaé poza sztucznymi warunkami, w ktorych powstaly. Po
stronie podazy - sztuczne zmniejszenie stopy procentowej zniechgca
do zwyklej gospodarnosci, oszczedno$ci 1 inwestycji. Zmniejsza
akumulacje kapitalu. Zwalnia tempo procesu wzrostu produk-
tywnosci - tego ,,wzrostu ekonomicznego", za ktorym tak zarliwie
opowiadaja sig ,,postegpowcy".

Stope pieni¢zng mozna utrzymac na sztucznie niskim poziomie w
istocie tylko wtedy, gdy w miejsce realnych oszczedno$ci dokonuje
si¢ wciaz nowych zastrzykow waluty i kredytu bankowego. W ten
sposob moze powsta¢ ztudzenie, ze jest wigcej kapitalu -podobnie
jak mozna stworzy¢ ztudzenie wigkszej ilosci mleka, dolewajac don
wody. Jest to jednak polityka statej inflacji. Oczywiscie jest to
proces, ktory prowadzi do skumulowanego niebezpieczenstwa. Jesli
inflacje sprowadzi si¢ do stopy ujemnej, zatrzyma czy nawet obnizy
jej poziom, stopa pieni¢zna wzro$nie, kryzys za$ si¢ poglebi.

Pozostaje podkresli¢, ze o ile nowe zastrzyki waluty czy kredytu
bankowego moga w pierwszej chwili i na pewien czas obnizy¢ stope
procentowa, o tyle trwate stosowanie tego $rodka musi ja ostatecznie
podnies¢. Dzieje sig¢ tak dlatego, ze nowe zastrzyki pieniadza
prowadza do obnizenia jego sily nabywczej. Pozyczkodawcy
uswiadamiaja sobie zatem, ze za pieniadze, ktore dzi§ pozyczaja, po
uplywie na przyklad roku, kiedy je odbiora, beda mogli kupi¢ mnie;j.
Z tego powodu do normalnej stopy procentowej dodaja premie, ktora
ma im wyréwnaé przewidywana utrate sity nabywczej
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pienigdzy. Premia ta moze by¢ wysoka - zalezy od tego, jaka inflacje
si¢ przewiduje. Tak wigc roczna stopa procentowa dla obligacji
skarbowych w Wielkiej Brytanii wzrosta do 14 procent w 1976 roku;
obligacje rzadu wiloskiego przynosity 16 procent w roku 1977;
natomiast stopa dyskontowa centralnego banku Chile wzbita si¢ w
1974 roku do poziomu 75 procent. Méwiac krotko - polityka taniego
pieniadza prowadzi ostatecznie do tego, ze firmy dziata¢ musza w
sytuacji bardzo niestabilnej: wahania sa o wiele bardziej gwattowne
niz te, ktérym polityka ta miata zapobiec.

Jesli rzad nie podejmuje zadnych proéb manipulacji stopa procen-
towa za pomoca polityki inflacyjnej, zwigkszone oszczgdnosci same
wytwarzaja popyt, gdyz w naturalny sposéb obnizaja stopg procen-
towa. Wigksza podaz oszczgdnos$ci, ktore przeznacza sig¢ na inwe-
stycje, zmusza oszczedzajacych, by przystali na nizsza stopg pro-
centowa. Ale nizsza stopa procentowa oznacza rOwniez, ze wigcej
przedsigbiorstw bedzie mogto pozwoli¢ sobie na zacigganie pozy-
czek: moga one przewidywac, ze zyski, jakie osiagna dzigki maszy-
nom czy fabrykom zakupionym za pozyczone pieniadze, powinny
przekroczy¢ to, co beda musiaty placi¢ za pozyczone fundusze.

4

Zajmiemy si¢ teraz ostatnim btedem dotyczacym oszczgdzania.
Czesto zaktada sig, ze istnieje $cisle ograniczona ilo$¢ nowego kapi-
talu, jaki moze wchionaé gospodarka; twierdzi si¢ nawet, ze ta gra-
nica ekspansji kapitalowej juz zostata osiagnicta. Wydaje si¢ nie-
wiarygodne, by tego rodzaju poglad mogt rozpowszechnié si¢ nawet
wsérod laikow, nie méwiac juz o wyksztatconych ekonomistach.
Niemal cate bogactwo wspolczesnego §wiata, niemal wszystko, czym
ro6zni si¢ on od $wiata siedemnastego wieku, z okresu poprzedzaja-
cego erg przemystowa, sktada si¢ ze skumulowanego kapitatu.

Kapitat ten tworza po czgSci przedmioty, ktore lepiej byloby
nazwac¢ trwatymi dobrami konsumpcyjnymi - samochody, lodowki,
meble, szkoty, uczelnie, koScioty, biblioteki, szpitale, a przede
wszystkim prywatne domy. Podobnych rzeczy nigdy w historii
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$wiata nie bylo dosy¢. Nawet gdyby wystarczalo domoéw z czysto
liczbowego punktu widzenia, mozliwa jest i pozadana nieograni-
czona poprawa jakoSciowa niemal wszystkich, procz nielicznych
naprawdg najlepszych.

Druga cze$¢ kapitatu stanowi to, co moglibySmy nazwac¢ kapi-
talem w $cistym znaczeniu. Sktadaja si¢ nan narzedzia produkeji,
wliczajac w to wszystko - od najbardziej prymitywnej siekiery, noza
czy pluga do najdoskonalszego narzedzia mechanicznego, najwick-
szej pradnicy albo cyklotronu czy najwspanialej wyposazonej fa-
bryki. I tu rdwniez nie ma zadnych - ilosciowych, a zwlaszcza ja-
kosciowych - granic dla mozliwej 1 pozadanej ekspansji. ,,Nadwyz-
ka" kapitatu nie pojawi si¢ az do chwili, kiedy najbardziej zacofany
kraj nie bedzie wyposazony w te¢ sama technologi¢ co kraj najbar-
dziej rozwinigty; dopoki najmniej wydajna fabryka w Ameryce nie
doréwna fabryce z najnowszym i najlepszym wyposazeniem; dopoki
najnowoczesniejsze narzgdzia produkcji nie osiagna punktu, w
ktorym ludzka pomystowo$é znajdzie swoj kres i nie bedzie juz
mogla poprawi¢ go ani trochg. Dopdki ktorys z tych warunkow
bedzie nie spelniony, pozostanie nieograniczona przestrzen dla
wigkszej ilosci kapitatu.

Ale w jaki sposob ten dodatkowy kapitat moze zosta¢ ,,wchtonig-
ty"? Jak mozna zan ,,zaptaci¢"? Jesli odktada si¢ go i oszczgdza, sam
bedzie si¢ wchtaniat i sam za siebie placit. Producenci bowiem
inwestuja w nowe dobra kapitatowe - to znaczy kupuja nowe, lepsze
1 bardziej pomystowe narzedzia - poniewaz narzedzia te zmniejszajq
koszty produkcji. Pozwalaja wytworzy¢ dobra, ktorych praca reczna,
catkowicie pozbawiona ich pomocy, w ogole nie moglaby
wyprodukowa¢ (a nalezy tu dzi§ wigkszos¢ dobr, ktore nas otaczajg -
ksiazki, maszyny do pisania, samochody, lokomotywy, mosty
wiszace); albo ogromnie zwigkszaja ilosci, w jakich si¢ je produkuje;
albo (wypowiadajac to samo innymi slowami) zmniejszaja
jednostkowe koszty produkcji. A poniewaz nie da si¢ wskazaé granic,
do ktorych mozna obnizy¢ jednostkowe koszty produkcji -dopoki
czego$ nie produkuje si¢ bez zadnych kosztéw - nie da si¢ rOwniez
wskaza¢ granic ilosci nowego kapitatu, ktory moze by¢ wchionigty.
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Dodawanie nowego kapitatu stale zmniejsza jednostkowe koszty
produkcji, co powoduje jeden z nizej wymienionych skutkow -lub
oba naraz. Obniza ceng, jaka za dobra musi zaplaci¢ konsument;
zwigkszajac zdolnosci produkcyjne sity roboczej, wykorzystujacej
nowe wyposazenie, podnosi jej ptace. W ten sposdéb nowa maszyna
przynosi korzysci zarowno ludziom, ktorzy pracuja z jej pomoca, jak
i wielkiej liczbie konsumentow. W przypadku konsumentdéw
mozemy powiedzie¢, ze maszyna za te same pieniadze dostarcza im
wigkszej ilosci lepszych dobr albo, co na to samo wychodzi, ze
zwigksza ich dochody realne. W przypadku robotnikow
wykorzystujacych nowe maszyny ich place realne zwigkszaja si¢ w
dwdjnasdb, poniewaz wrzrastaja takze ich place nominalne.
Typowym przyktadem jest przemyst samochodowy. W amerykan-
skim przemysle samochodowym placi si¢ najwyzsze na S$wiecie
stawki; naleza one do najwyzszych takze w Ameryce. Jednak (az do
okoto 1969 roku) amerykanscy wytwoércy samochodow mogli
konkurowac¢ cena z reszta $wiata, gdyz nizsze byty ich koszty jed-
nostkowe. Tajemnica polegata na tym, ze kapitat wykorzystywany do
produkcji amerykanskich samochodéow byl - w przeliczeniu na
jednego robotnika i na jeden samochod - wyzszy niz gdziekolwiek
indziej na $wiecie.

A jednak sa ludzie, ktorzy uwazaja, ze osiagngliSmy juz kres tego
procesu’. Jeszcze inni uwazaja, ze nawet jesli do tego nie doszio,
swiat popetnia ghupstwo, oszczedzajac i powigkszajac swoje zasoby
kapitatowe.

Po naszej analizie nie powinno by¢ trudno rozstrzygnaé, kto
naprawdg robi ghupstwo.

(To prawda, ze w ostatnich latach Stany Zjednoczone utracity
przywodztwo w gospodarce $wiatowej, jednak przyczyna jest
antykapitalistyczna polityka naszych rzadéw, a nie ,,dojrzatosc
ekonomiczna").

3 Co sig tyczy obalenia tego btedu na podstawie danych statystycznych, por. George
Terborgh, The Bogey of Economic Maturity, 1945. Doktryng ,,stagnacjonistow”, z
ktorymi polemizuje dr Terborgh, odziedziczyt Galbraith i jego zwolennicy.
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Ekonomia, jak to wciaz na nowo mogli$my zobaczy¢, to nauka
polegajaca na rozpoznawaniu wtdrnych konsekwencji. Wymaga ona
takze dostrzegania ogolnych konsekwencji. Wymaga $ledzenia skut-
koéw, jakie realizowana czy proponowana polityka ekonomiczna
przynosi nie tylko pewnym specjalnym interesom i w krotkich okre-
sach, ale interesowi ogolnemu 1 w diugich okresach.

Ta wlasnie lekcja stanowita rdzen naszej ksiazki. Najpierw przed-
stawilis$my jej szkielet; pozniej okryliSmy go mig$niami i skora, kto-
rymi byty liczne zastosowania praktyczne lekcji.

Przedstawiajac konkretne przyktady, odkrywalismy jednak $lady
prowadzace do innych ogodlnych lekcji, ktore nalezato wylozy¢ jasniej.

Wiedzac, ze ekonomia jest nauka polegajaca na S$ledzeniu
konsekwencji, musimy takze mie¢ $wiadomos¢, ze wymaga ona
-podobnie jak logika czy matematyka - rozpoznawania nieuniknio-
nych wnioskow.

Mozemy objasni¢ to za pomoca przyktadu - elementarnego row-
nania algebraicznego. Mowimy na przyklad, ze przy x = 5,x + y = 12.
,»,Rozwiazaniem" tego rownania jest y rowne 7; ale jest tak wlasnie
dlatego, ze to rdGwnanie w istocie mowi nam, ze y roOwne jest 7. Nie
stwierdza tego bezposrednio, ale niezawodnie na to wskazuje.

To, co jest prawda w odniesieniu do elementarnego réownania,
dotyczy réwniez najbardziej ztozonych i zawitych rownan, jakie
mozna napotka¢ w matematyce. Odpowied? jest juz zawarta w sa-
mym sformutowaniu zagadnienia. Oczywiscie trzeba ja ,,wypraco-
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wac". To prawda, ze kto$, kto pracuje nad rownaniem, moze niekie-
dy oceni¢ wynik jako uderzajaca niespodzianke. Moze nawet miec
wrazenie, ze odkrywa co$ catkowicie nowego - odczuwaé dreszcz
,obserwatora nieba, gdy nowa planeta pojawia si¢ w zasiggu jego
wzroku". Teoretyczne i praktyczne konsekwencje odpowiedzi moga
sprawia¢, ze to wrazenie odkrycia bywa uzasadnione. Odpowiedz
zawarta byla jednak juz w sformutowaniu zagadnienia. Nie byla tyl-
ko od razu uswiadomiona. Przyktad matematyki przypomina nam
bowiem, ze wnioski nieuchronne nie musza zarazem by¢ oczywiste.

Wszystko to w réwnym stopniu dotyczy ekonomii. Pod tym wzgle-
dem ekonomi¢ mozna tez porownac z inzynieria. Kiedy inzynier ma
rozwiazac¢ jaki$ problem, musi najpierw ustali¢ wszystkie fakty, kto-
re si¢ do niego odnosza. Jesli projektuje most, ktéry ma potaczy¢
dwa punkty, musi najpierw zna¢ doktadna odlegto$¢ pomigdzy nimi,
szczegOlowe dane topograficzne, maksymalna wielko$¢ tadunku, jaki
ma by¢ przewozony przez most, wytrzymalo$¢ na rozciaganie i
Sciskanie stali lub innego materiatu, z ktérego bedzie wykonany
most, naciski i napr¢zenia, jakim moze by¢ poddany. Inzynier nie
musi sam przeprowadza¢ wszystkich tych badan, gdyz bardzo wiele
faktow ustalili juz inni. Poprzednicy wypracowali ponadto rownania
matematyczne, pozwalajace - przy znajomosci wytrzymatosci
materiatow oraz obciazen, jakim beda poddane - okresli¢c wymagane
srednice, ksztalt, liczbe 1 konstrukcje filarow, lin i1 belek.

W ten sam sposob ekonomista, chcac rozwiaza¢ praktyczny pro-
blem, musi zna¢ zaréwno podstawowe fakty, ktore go dotycza, jak i
istotne wnioski, jakie mozna z nich wyciagnaé. Ta dedukcyjna
strona ekonomii jest nie mniej wazna niz fakty. Mozna o niej po-
wiedzie¢ to, co Santayana mowi na temat logiki (a co réwnie dobrze
stosuje si¢ do matematyki) - ze ,,bada ona promieniowanie prawdy",
tak wigc ,,zdarza sig, ze gdy znane jest jedno pojecie systemu
logicznego, pozwalajace opisa¢ jakis fakt, zaczyna si¢ zarzy¢ caty
system zwiazany z tym pojeciem"'.

Dzi$ nieliczni tylko uswiadamiajg sobie nieuchronne konsekwen-
cje stwierdzen ekonomicznych, ktore stale wypowiadaja. Gdy

! George Santayana, The Realm of Truth, 1938, s. 16.
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moéwia, ze mozna ocali¢ gospodarke na jeden tylko sposob: zwigk-
szajac kredyt, znaczy to tyle samo, co gdyby moéwili, ze mozna ja
ocali¢, powigkszajac dlug; sa to dwie nazwy tej samej rzeczy - tyle
ze widzianej z roznych stron. Kiedy moéwia, ze sposobem na ko-
niunktur¢ jest podwyzszanie cen artykuléw rolnych, to méwia tym
samym, ze koniunktur¢ mozna osiagnac, jesli robotnik miejski be-
dzie musiat wigcej ptaci¢ za zywnos¢. Jesli mowia, ze sposobem na
bogactwo narodu jest wyplacanie subsydiow rzadowych, to tak,
jakby twierdzili, ze bogactwo narodu mozna zwigkszy¢, podnoszac
podatki. Gdy jako glowny cel wskazuja wzrost eksportu, to nie uswia-
damiaja sobie na ogol, ze tym samym ostatecznie domagaja si¢ zwigk-
szenia importu. Jesli - niemal w kazdej sytuacji - utrzymuja, ze ozy-
wienie osiagna¢ mozna dzigki wzrostowi stawek ptac, to jest to jedy-
nie odkryty przez nich inny sposob na sformutowanie tezy, ze
ozywienie pojawi si¢ jako skutek wzrostu kosztow produkc;ji.

Kazde z tych stwierdzen, podobnie jak medal, ma odwrotna stro-
ng; kazde stwierdzenie réwnowazne - inna nazwa zalecanego le-
karstwa - brzmi znacznie mniej pociagajaco. Nie wynika z tego
jednak, ze wymienione propozycje sa w kazdej sytuacji niewtasciwe.
Moze si¢ zdarzy¢, ze w pewnym okresie powigkszenie dtugu ma
mniejsze znaczenie w porodwnaniu z zyskami, jakie przyniosa
pozyczone fundusze; ze subsydia rzadowe okazuja si¢ konieczne dla
osiagnigcia pewnych celow wojskowych; ze dany przemyst moze
pozwoli¢ sobie na zwigkszenie kosztow produkcji - i tak dalej. Po-
winni$my jednak w kazdym przypadku upewni¢ sig, ze wziglismy
pod uwage obie strony medalu i zbadali$my wszystkie implikacje
projektu. Rzadko sig to jednak zdarza.

Analiza naszych przykladow nauczyla nas przy okazji jeszcze
czego$. Otoz jesli badamy skutki réznych projektow, nie tylko te,
ktore dotycza grup specjalnych i w krotkich okresach, ale i te, ktore
staja si¢ udzialem wszystkich i w diugich okresach, dochodzimy
zwykle do wnioskow, ktore odpowiadaja prostemu zdrowemu
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rozsadkowi. Komus, kto nie miat do czynienia z panujacym w eko-
nomii pélanalfabetyzmem, nigdy nie przysztoby do gltowy, ze do-
brze jest rozbija¢ szyby albo niszczy¢ miasta; ze niepotrzebne przed-
sigwzigcia publiczne oznaczaja co§ wigcej niz marnotrawstwo; ze
kierowanie hord bezczynnych ludzi z powrotem do pracy jest nie-
bezpieczne; ze trzeba si¢ ba¢ maszyn, ktore zwigkszaja produkcje
bogactwa i pozwalaja oszczedniej zagospodarowac ludzkie wysitki;
ze przeszkody stawiane wolnej produkcji i wolnej konsumpcji
powigkszaja bogactwo; ze nardd staje sig bogatszy, jesli sktania inne
narody, by odbieraly od niego dobra za ceny nizsze od kosztow
produkcji; ze oszczedzanie jest glupie lub zte, a rozrzutnos¢
prowadzi do koniunktury.

,»10, co jest roztropno$cia w prywatnym zyciu kazdej rodziny,
nie moze by¢ chyba szalefistwem w zyciu wielkiego krolestwa" -w
ten sposob zdrowy rozsadek kazal Adamowi Smithowi odpowiadaé
owczesnym sofistom. Lecz ludzie mniejszego pokroju gubia si¢ w
komplikacjach. Nie sprawdzaja swego rozumowania nawet wtedy,
gdy dochodza do wnioskéw, ktorych absurdalno$¢ jest zupehie
oczywista. Czytelnik, w zalezno$ci od wlasnych przekonan, moze
przyjac lub odrzuci¢ aforyzm Bacona: ,,Mata dawka filozofii sktania
umysty ludzi do ateizmu, ale gleboka filozofia prowadzi je do
religii". Prawda jest jednak niewatpliwie, ze mata dawka ekonomii
moze tatwo prowadzi¢ do tych paradoksalnych i niedorzecznych
wnioskow, ktore wlasnie wyliczyliSmy, ale glgboka ekonomia
przywraca ludziom zdrowy rozsadek. Glebia w ekonomii polega
bowiem na tym, ze szuka si¢ wszystkich konsekwencji danego pro-
gramu, a nie tylko zatrzymuje spojrzenie na rzeczach bezposrednio
widocznych.

3

Podczas naszych badan odnalezli$my rowniez starego przyja-
ciela. Jest to Zapomniany Cztowiek Williama Grahama Sumnera.
Czytelnik przypomina go sobie z opublikowanego w 1883 roku
eseju Sumnera:
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Skoro tylko A zauwazy co$, co wydaje mu si¢ zte i od czego
cierpi X, omawia sprawg¢ z B, po czym A i B proponuja
wprowadzenie prawa, ktore usunie zlo i pomoze X. Prawo to
zawsze okresla, co dla X powinien zrobi¢ C, a w lepszym
przypadku - co dla X powinni zrobi¢ A, B i C. (...) Chciatbym
doceni¢ C. (...) Nazywam go Zapomnianym Cztowiekiem. (...) O
nim nigdy si¢ nie mys$li. Jest ofiara reformatora, teoretyka
spotecznego i filantropa, a ja, nim przejde dalej, mam nadzieje
wykaza¢ ci, ze zastluguje on na twoja uwage - ze wzgledu
zar6wno na jego osobiste wlasciwosci, jak 1 na liczne cigzary,
jakie si¢ na niego naktada.

Ironia historii sprawita, ze gdy Zapomniany Cztowiek odzyt w
latach trzydziestych, okreslenie to zastosowano nie do C, ale do X;
natomiast C, od ktorego zadano, by udzielat wsparcia coraz wigkszej
liczbie X-6w, zostal zapomniany bardziej niz kiedykolwiek. Gdy
serce polityka krwawi ze wspotczucia, wzywa si¢ zawsze wiasnie C,
tego Zapomnianego Cztowieka; on ma zatamowac krew i zaplacic
rachunek za okazywana jego kosztem szczodrosc.

4

Nasza analiza nie bylaby pelna, gdybySmy zakonczyli ja, nie
zZwracajac wczesniej uwagi, ze podstawowy blad, ktory byt przed-
miotem naszego zainteresowania, nie powstaje w sposob przypad-
kowy, ale systematyczny. Jest on w istocie niemal nieuniknionym
skutkiem podziatu pracy.

W spolecznosci pierwotnej czy wsroéd pionieréw, zanim pojawit
si¢ podziat pracy, czlowiek pracowal wylacznie dla siebie i dla
najblizszej rodziny. Konsumowat dokladnie to, co produkowal.
Zawsze wystgpowal bezposredni i natychmiastowy zwigzek pomig-
dzy produkcja i zaspokojeniem potrzeb.

Ale kiedy wprowadzony zostal starannie opracowany i drobia-
zgowy podzial pracy, ten bezposredni i natychmiastowy zwiazek
przestat istnie¢. Nie wytwarzam wszystkiego, co konsumujg, ale na
przyktad tylko jedna z tych rzeczy. Za dochod, ktéry uzyskuje,
wytwarzajac ten jeden artykut lub dostarczajac tej jednej ustugi,



25. LEKCJA PONOWNIE WYLOZONA 199

kupujg wszystko inne. Chciatbym, by ceny wszystkiego, co kupuje,
byty niskie; w moim interesie lezy jednak rowniez, by cena artykutu
czy ushugi, ktoére musze sprzedac, byta wysoka. Dlatego tez, chociaz
zyczytbym sobie obfitosci wszystkiego innego, zalezy mi na tym, by
brakowalo tego wiasnie, czego dostarczaniem sam si¢ zajmujg. Im
wigkszy - w poréwnaniu z innymi dobrami -jest ten niedobor, tym
wigksza zaptate¢ moge uzyskac za swoje wysitki.

Nie musi to wcale znaczy¢, ze chcg ograniczy¢ wlasne wysitki i
wlasna produkcje. Jesli ludzi, ktorzy dostarczaja tego artykutu lub
ushugi, jest rzeczywiscie wielu i dzialamy wszyscy w warunkach
wolnej konkurencji - takie ograniczenie wcale mi si¢ nie optaci.
Przeciwnie: jesli jestem, powiedzmy, plantatorem pszenicy, chcg, by
moje plony byly mozliwie jak najwigksze. Ale jesli interesuje mnie
tylko wlasny dobrobyt materialny i1 jesli nie mam zadnych
humanitarnych skruputéw, chce takze, by produkcja wszystkich
innych plantatorow pszenicy byla mozliwie jak najnizsza; pragne
bowiem niedoboru pszenicy (i wszelkich innych artykutow zywno-
sciowych, ktore mogtyby ja zastapic), gdyz pozwoli mi to zazadaé
za moje plony mozliwie najwyzszej ceny.

Te egoistyczne uczucia nie miaty na ogédt zadnego wptywu na
catkowita produkcje pszenicy. Wszedzie, gdzie istnieje konkurencja,
kazdy producent musi podejmowac najwyzsze wysitki, aby zebraé z
pol mozliwie najwigksze plony. W ten sposob sity egoizmu (ktory
potega 1 wytrwaloscia - dobrze to czy zle - géruje nad altruizmem)
wprzegnigte zostaja w stuzbe maksymalnej produkc;ji.

Ale jesli plantatorzy pszenicy (czy czlonkowie dowolnej innej
grupy producentdw) moga porozumie¢ si¢ ze soba, by wykluczy¢
konkurencjg, rzad za$ pozwala na takie postgpowanie lub do niego
zachgca, sytuacja ulega zmianie. Moze si¢ zdarzy¢, ze plantatorom
pszenicy uda si¢ przekona¢ rzad krajowy - a jeszcze lepiej
organizacj¢ migdzynarodowg - by wymuszono na wszystkich pro-
porcjonalne ograniczenie powierzchni uprawianej pod pszenicg. W
ten sposob doprowadza oni do niedoboru i podniosa ceng pszenicy; a
jesli, co latwo moze nastapi¢, podniosa ceng¢ za buszel pro-
porcjonalnie wigcej, niz wyniesie ograniczenie produkcji, wtedy
sytuacja wszystkich plantatoréw pszenicy bedzie lepsza. Uzyskaja
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wigcej pienigdzy; beda mogli kupowaé wigcej wszystkich innych
towarow. To prawda, Ze sytuacja pozostalych ludzi bedzie gorsza:
jesli bowiem inne okolicznoéci nie zmienig si¢, beda oni musieli
dawac wigcej swych produktow za mniejsza ilos$¢ produktow z psze-
nicy. Tak wigc caly narod bedzie o tyle wilasnie ubozszy. Bedzie
ubozszy o pszenicg, ktorej nie wyprodukowano. Ci jednak, ktorzy
patrza tylko na plantatorow pszenicy, beda widzieli zysk - i nie
dojrza przewyzszajacej go straty.

To samo odnosi si¢ do kazdej innej gatezi gospodarki. Jesli z po-
wodu niezwyktej pogody nastapi nagly wzrost zbior6w pomaranczy,
skorzystaja z tego wszyscy konsumenci. Swiat bedzie bogatszy o te
dodatkowe pomarancze. Pomarancze beda tansze. Ale fakt ten
sprawi, ze ich producenci jako grupa bgda ubozsi niz dawniej, chyba
ze wigksza podaz pomaranczy wyréwna albo przewazy nizsza ceng.
Jesli pomimo takich niezwyktych warunkéw moj zbiér nie bedzie
wiekszy niz kiedy indziej, wywotane ogo6lna obfitoscia niskie ceny z
pewnoscia przyniosa mi strate.

To, co dotyczy zmian podazy, dotyczy réwniez zmian popytu,
spowodowanych czy to nowymi odkryciami lub wynalazkami, czy to
zmianami upodoban. Nowa maszyna do zbioru bawelny, chociaz
moze obnizy¢ ceny, jakie wszyscy musza placi¢ za bielizng czy
odziez, a tym samym powigkszy¢ ogdlne bogactwo, oznaczaé bedzie
zatrudnienie przy zbiorach mniejszej ilo§ci pracownikéw. Nowa
maszyna widkiennicza, produkujaca tkaning lepiej i szybciej, sprawi,
ze tysiace starych maszyn straci zastosowanie i przepadnie czg¢sé
warto$ci zainwestowanego w nie kapitatu; tak wigc wilasciciele tych
maszyn stang si¢ ubozsi. Dalszy rozwdj energii jadrowej moze
przynies¢ ludzko$ci niewyobrazalne dobrodziejstwa, a jednak
wilasciciele kopaln wegla i szybow naftowych niekiedy si¢ go
obawiaja.

Nie ma udoskonalenia technicznego, ktore nie przyniostoby
komus$ szkody; podobnie nie ma zmiany w upodobaniach czy oby-
czajach ludzi - nawet jesli chodzi o zmiang na lepsze - od ktorej kto$
by nie ucierpial. Wigksza trzezwos¢ pozbawitaby pracy tysiace
barmanow. Spadek zainteresowania hazardem zmusilby tysiace
krupieréw i naganiaczy na wyscigach konnych, by poszukali
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zaje¢ bardziej produktywnych. Poprawa megskich obyczajow do-
prowadzitaby do ruiny najstarszy zawod §wiata.

Ale nagla poprawa obyczajow publicznych wyrzadzitaby szkode
nie tylko tym, ktérzy z rozmyslem posrednicza w zaspokajaniu
nalogdéw. Ucierpieliby réwniez ci wlasnie, ktorzy zajmuja si¢ na-
prawa tych obyczajow. Kaznodzieje mieliby mniej tematéw do
narzekan; reformatorzy straciliby cele walki; spadiby popyt na ich
ustugi i sktadki na ich utrzymanie. Gdyby nie byto przestgpcow,
potrzebowalibySmy mniejszej ilosci adwokatow, sedziéow i straza-
kow, a straznikow wigziennych, §lusarzy czy nawet policjantow (z
wyjatkiem tych, ktoérzy usuwaja korki drogowe) nie potrzebo-
walibysmy wcale.

Krétko mowiac, w systemie podzialu pracy trudno wyobrazic
sobie, by dato si¢ lepiej zaspokoi¢ jakas ludzka potrzebe, nie przy-
noszac szkody - przynajmniej czasowo - pewnym ludziom, ktérzy
dokonali inwestycji lub wtozyli trud w zdobycie umiejetnosci po-
zwalajacych zaspokoi¢ te wlasnie potrzeby. Gdyby postep odbywat
si¢ dokladnie rownomiernie, sprzecznos¢ interesow calego
spoteczenstwa i jakiej$ specjalnej grupy albo w ogoéle nie databy sig
zauwazyc¢, albo tez sprawa ta nie stanowitaby powaznego problemu.
Gdyby w roku, w ktorym wzrosty §wiatowe plony pszenicy, moje
zbiory wzrosly proporcjonalnie; gdyby przy tym odpowiednio
wzrosty zbiory pomaranczy i innych produktow rolnych; gdyby
wzrosta takze produkcja wszystkich artykutow przemystowych i
stosownie spadly ich jednostkowe koszty produkcji - to wtedy ja,
jako plantator pszenicy, nie ucierpialbym z powodu wzrostu jej
produkcji. Moglaby spas¢ cena, jaka uzyskuje za buszel. Moglaby
zmniejszy¢ si¢ taczna kwota, jaka otrzymatbym za wigksza pro-
dukcje. Jednak ze wzgledu na zwigkszona podaz wszystkich innych
dobr moglbym kupi¢ je taniej, totez nie mialbym Zadnego
rzeczywistego powodu do skarg. Gdyby ceny wszystkich towaréw
spadly doktadnie w tym samym stosunku co cena mojej pszenicy, w
istocie moja sytuacja by si¢ poprawita - dokladnie proporcjonalnie
do wzrostu moich plonow. Podobnie wszyscy inni skorzystaliby
proporcjonalnie ze zwigkszonej podazy wszystkich towardw i ustug.
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Postep ekonomiczny nigdy jednak nie nastgpowal i przypusz-
czalnie nigdy nie bedzie nastgpowal w sposéb tak catkowicie wy-
rownany. Postep pojawia si¢ dzi§ w tej, a jutro w tamtej gatezi pro-
dukgcji. A jesli dochodzi do nagtego wzrostu podazy towaru, w kto-
rego produkcji mam udziat, albo gdy nowy wynalazek czy odkrycie
sprawiaja, ze to, co produkuje, nie jest juz potrzebne, $wiat cieszy si¢
zyskiem, a mnie - i grupe producentow, do ktoérej naleze - dotyka
tragedia.

Tak wigc nawet jesli obserwator zwigkszonej podazy lub nowego
wynalazku jest bezstronny, to uderza go przede wszystkim nie
rozproszony zysk, lecz skoncentrowana strata. Latwo nie zauwazyc,
ze wszyscy moga kupic¢ wigcej tanszej kawy; widzi si¢ tylko, ze przy
nizszej cenie niektorzy plantatorzy kawy nie moga zarobi¢ na zycie.
Zapomina si¢, Zze nowa maszyna pozwala na zwigkszona produkcje
butow przy nizszych kosztach; widzi si¢ grup¢ mezczyzn i kobiet
pozbawionych pracy. Oczywiscie trzeba rowniez - a nawet jest to
konieczne, jesli chce si¢ w pelni poja¢ dany problem -uswiadamiac
sobie, jakie jest potozenie tych poszkodowanych grup i odnosi¢ sig
do nich ze zrozumieniem. Trzeba stara¢ si¢ znalez¢ sposoby, ktore
pozwolityby przeznaczy¢ czgs¢ zyskéw osiagnigtych dzigki temu
akurat krokowi naprzod, na pomoc dla jego ofiar, by mogty znalez¢
gdzie$ produktywne zajecie.

Ale nigdy nie stosuje si¢ wlasciwego rozwiazania, gdy arbitralnie
ogranicza si¢ zatrudnienie, uniemozliwia dalsze wynalazki czy
odkrycia albo utrzymuje ludzi za dalsze wykonywanie ustug, ktore
utracily swa warto$é. Swiat weiaz jednak poszukiwal takich wiasnie
rozwiazan: wprowadzajac cla ochronne, niszczac maszyny, palac
kawe, stosujac tysiace ograniczen. Jest to obtakana doktryna
bogactwa osiaganego dzigki niedoborowi.

Niestety z prywatnego punktu widzenia, w odniesieniu do kazdej
grupy producentdow rozwazanej w oderwaniu od reszty spo-
feczenstwa, doktryna ta zawsze moze si¢ okaza¢ prawdziwa -jesli
pewnej grupie uda si¢ wywota¢ niedobor tej jednej rzeczy, ktora
musi sprzedaé, a jednoczes$nie utrzymac obfitos¢ wszystkiego, co
musi kupowac. Z publicznego jednak punktu widzenia doktryna ta
zawsze jest falszywa. Nigdy nie mozna jej zastoso-
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wacé do wszystkich bez wyjatku, oznaczatoby to bowiem ekono-
miczne samobdjstwo.

I to jest wlasnie nasza lekcja w postaci najbardziej uogolnione;j.
Wiele bowiem jest twierdzen, ktore wydaja si¢ prawdziwe, jesli
skupiamy si¢ na jednej tylko grupie ekonomicznej, a jednoczesnie
okazuja si¢ fatszywe, gdy rozwazamy interesy wszystkich, jako nie
tylko producentow, ale i konsumentow.

Widzie¢ problem w calosci, a nie we fragmentach - oto cel praw-
dziwej ekonomii.
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LEKCJA PO TRZYDZIESTU LATACH

Pierwsze wydanie ksiazki ukazato si¢ w roku 1946. Te slowa
pisze trzydzieSci dwa lata pozniej. Jakie nauki wyciagnigto z lekcji
wylozonej na poprzednich stronach?

Co sig tyczy politykdéw - tych wszystkich, ktorzy odpowiadaja za
projektowanie i wprowadzanie programoéw rzadowych - nie nauczyli
si¢ praktycznie niczego. Przeciwnie: programy analizowane w
poprzednich rozdzialach sa dzi§, nie tylko w Stanach Zjed-
noczonych, ale w niemal wszystkich krajach §wiata, bardziej ugrun-
towane i upowszechnione, niz byly w chwili, gdy ksiazka ta ukazata
Si¢ PO raz pierwszy.

Wezmy doniosly przyktad - inflacj¢. Wprowadza sieja nie tylko
dla niej samej; jest takze nieuchronnym skutkiem wigkszosci pro-
gramow interwencjonistycznych. Wszgdzie jest dzi$ uniwersalnym
znakiem interwencji rzadowe;.

W wydaniu z 1946 roku wyjasnialem, jakie sa skutki inflacji, ale
inflacja byta wtedy stosunkowo umiarkowana. Prawda, ze o ile w 1926
roku wydatki rzadu federalnego nie przekraczaty 3 miliardéw dola-
row 1 wystgpowata nadwyzka budzetowa, o tyle w roku budzetowym
1946 wydatki wzrosty do 55 miliardow i powstal deficyt wysokosci
16 miliardow. Jednak w roku budzetowym 1947, gdy wojna byta juz
zakonczona, wydatki spadty do 35 miliardéw, a nadwyzka wynosita
blisko 4 miliardy. Natomiast w roku budzetowym 1978 wydatki pod-
skoczyly do 451 miliardow, a deficyt osiagnat 49 miliardow dolaréw.

Temu wszystkiemu towarzyszyl olbrzymi wzrost ilosci pieniadza
- w 1947 roku depozyty bankowe ptatne na zadanie wraz z go-
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towka poza bankami wynosity lacznie 113 miliardow dolarow; w
sierpniu 1978 roku suma ta wynosila juz 357 miliardéw. Innymi
stowy, podaz aktywnego pieniadza w tym okresie wzrosta przeszto
trzykrotnie.

Skutkiem tego wzrostu ilosci pieniadza byt dramatyczny wzrost
cen. W 1946 roku indeks cen towaréw konsumpcyjnych wynosit
58.,5; we wrzesniu 1978 roku juz 199,3. Krétko moéwiac - ceny staty
si¢ ponad trzy razy wyzsze.

Jak juz powiedziatem, polityke inflacji prowadzi si¢ po czesci dla
niej samej. Ponad czterdziesci lat po ukazaniu si¢ General Theory
Johna Maynarda Keynesa i ponad dwadzie$cia lat po tym, jak ksiaz-
ke te catkowicie zdyskredytowaly zaréwno analiza, jak i do$wiad-
czenie, wielu naszych politykéw wciaz i nieustannie zaleca wigksze
wydatki finansowane deficytowo jako $rodek na likwidacjg lub
zmniejszenie bezrobocia. Oto przerazajaca ironia: zalecenia te for-
mutuje sig, cho¢ rzad federalny i tak przez czterdziesci jeden z ostat-
nich czterdziestu o$miu lat dzialal w deficycie, ktory osiagat juz
wielko$¢ 50 miliardéw rocznie.

Co wigcej, naszym osobistosciom politycznym nie wystarcza, ze
prowadza tak szkodliwa polityke w swoim kraju; besztaty one inne
kraje, zwlaszcza Niemcy i Japonig, za to, ze nie realizowaty one u
siebie ,.ekspansjonistycznych" programow. Bardzo przypomina to
Ezopowego lisa, ktory straciwszy ogon, namawiat inne lisy, by same
obcigty ogony.

Jednym z najgorszych skutkéw podtrzymywania mitow Keynesa
jest nie tylko to, ze zaleca si¢ wciaz wigksza i wigksza inflacjg, ale ze
systematycznie odwraca si¢ uwage publiczna od rzeczywistych
przyczyn naszego bezrobocia, takich jak uzyskane przez zwiazki
zawodowe nadmierne stawki plac, ustawowe place minimalne,
nadmierne i obejmujace zbyt dtugie okresy zasitki dla bezrobotnych
oraz zbyt szczodre wyptaty zasitkow socjalnych.

Jednak inflacja, chociaz nierzadko po cze$ci zamierzona, jest dzi$
przede wszystkim skutkiem innych programéw interwencji rzadu w
gospodarke. Mowiac krotko, jest skutkiem panstwa redystrybucji -
wszystkich tych programéw, ktére ograbiaja Piotra, by jego
pienigdzmi hojnie obdarzy¢ Pawta.
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Latwiej byloby przesledzi¢ ten proces i przedstawi¢ wszystkie
jego rujnujace skutki, gdyby programy te poslugiwaty si¢ pewnym
jednolitym $rodkiem - w rodzaju gwarantowanego dochodu rocz-
nego, projektu rzeczywiscie przedlozonego i na serio rozwazanego
przez komisje Kongresu we wczesnych latach siedemdziesiatych.
Zgodnie z nim, wszystkie dochody powyzej Sredniego miaty by¢
opodatkowane jeszcze bardziej bezlito$nie, wplywy za$ - przekazane
wszystkim zyjacym ponizej tak zwanej granicy ubdstwa. W ten
sposob ci ostatni mieli uzyska¢ - niezaleznie od tego, czy chca, czy
nie chca pracowa¢ - gwarantowany dochdd ,,pozwalajacy zy¢
godnie". Trudno wyobrazi¢ sobie plan, ktory bardziej jawnie obli-
czony bylby na zniechgcanie do pracy i produkcji oraz faktyczne
zubozenie wszystkich.

Ale zamiast zastosowac jaki§ podobnie prosty srodek i dopro-
wadzi¢ do katastrofy za jednym ciosem, nasz rzad wolal ustanowic¢
setke praw, ktorych skutkiem byla redystrybucja oparta na podstawie
czastkowej 1 wybiorczej. Te sposoby mogly catkowicie pomijac¢
pewne znajdujace si¢ w potrzebie grupy, a z drugiej strony,
obsypywa¢ inne grupy dziesiatkami roznych zasitkéw, subsydiow i
innego rodzaju jatmuzny. Wyliczy¢ tu mozna w catkiem
przypadkowej kolejnosci: ubezpieczenia spoleczne, programy do-
towanej ochrony zdrowia, ubezpieczenie na wypadek bezrobocia,
bloczki zywnos$ciowe, pomoc dla weteranéw, subsydia dla rolnikow,
subsydia na budownictwo mieszkaniowe i dla najemcéw, obiady
szkolne, tworzenie miejsc pracy w sektorze publicznym, pomoc dla
rodzin z dzie¢mi oraz bezposrednie zasitki wszelkiego rodzaju,
wliczajac w to pomoc dla starcow, niewidomych i inwalidow.
Wedlug szacunkow rzadu federalnego, pomoc ze Srodkdéw
federalnych objegta w przypadku tych ostatnich kategorii ponad 4
miliony ludzi - nie liczac tego, co robia stany i miasta.

Pewien autor przeliczyl ostatnio i zbadal nie mniej niz czter-
dziesci cztery programy panstwa opiekunczego. Rzad wydat na nie
w 1976 roku tacznie 187 miliardéw dolaréw. Sredni catkowity
wzrost budzetu tych programéw migdzy rokiem 1971 a 1976 wyniost
25 procent rocznie - dwa i pot raza wigcej niz szacowany w tym
samym okresie wzrost dochodu narodowego brutto. Wydat-
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ki przewidywane na rok 1979 przekraczaja 250 miliardow dolarow.
Z tym niezwykltym wzrostem wydatkow taczyt si¢ rozwdj ,,przemystu
opieki spotecznej": dzi§ nalezy do niego 5 milionow pracownikoéw
panstwowych i prywatnych, dzielacych wyptaty i uslugi pomigdzy
50 milionéw beneficjentow'.

Niemal wszystkie inne kraje zachodnie prowadzity programy
pomocy w podobnym zakresie - cho¢ niekiedy ich zestaw jest bar-
dziej jednolity i mniej przypadkowy. Aby tego dokonaé, musiaty
uciekac si¢ do coraz bardziej drakonskiego opodatkowania.

Wystarczy wskaza¢ jeden tylko przyktad - Wielka Brytanig. Jej
rzad opodatkowat dochody osobiste z pracy (dochod ,,zarobiony") az
do stawki 83 procent, a dochody osobiste z inwestycji (dochod
,hiezarobiony") az do 98 procent. Czy moze dziwi¢, ze zniechgcil w
ten sposob do pracy i inwestycji oraz gleboko odstrgczyt od pro-
dukcji i1 zatrudniania? Jesli ngka sig i karze pracodawcow, jest si¢ na
najlepszej drodze, by ograniczy¢ zatrudnienie. Je§li niszczy sig
wszelkie bodzce do inwestycji w nowe 1 bardziej wydajne maszyny i
wyposazenie, jest si¢ na najlepszej drodze, by utrzymac place na
niskim poziomie. Ale polityka wszystkich rzadow coraz dalej wkra-
cza na te drogi.

To drakonskie opodatkowanie nie zapewnia jednak przychodow,
ktore mogtyby dotrzyma¢ kroku coraz bardziej lekkomyslnym
wydatkom rzadowym i programom redystrybucji bogactwa. Skut-
kiem jest przewlekly i wzrastajacy deficyt budzetowy, a dalej - prze-
wlekta i wzrastajaca inflacja w niemal wszystkich krajach $wiata.

Nowojorski Citybank prowadzil notowania tej inflacji w okresach
dziesigcioletnich dla ostatnich okolo trzydziestu lat. Obliczenia
oparte sa na publikowanych przez same rzady szacunkach do-
tyczacych kosztow zycia. W biuletynie ekonomicznym z pazdzier-
nika 1977 roku przedstawione zostaly dane dotyczace inflacji w
pigédziesigciu krajach. Liczby mowia, ze na przyktad w 1976 roku
marka zachodnioniemiecka, ktdrej wynik jest najlepszy, stracita w
ciagu dziesigciu poprzednich lat 35 procent swojej sity nabywcze;j;
frank szwajcarski stracit 40 procent, dolar amerykanski

! Charles D. Hobbs, The Welfare Industry, Washington 1978.
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43 procent, frank francuski 50 procent, jen japonski 57 procent,
korona szwedzka 47 procent, lir wloski 56 procent, a funt brytyjski
61 procent. Gdy przejdziemy do Ameryki Lacinskiej - cruzeiro bra-
zylijskie stracito 89 procent wartos$ci, a peso urugwajskie, chilijskie i
argentynskie ponad 99 procent.

W porownaniu jednak z danymi dotyczacymi ostatniego roku czy
dwoch, dlugoterminowa deprecjacja walut §wiatowych okazuje sig i
tak do$¢ umiarkowana: dolar amerykanski w 1977 roku ulegatl
deprecjacji w tempie 6 procent rocznie; frank francuski 8,6 procent,
jen japonski 9,1 procent, korona szwedzka 9,5 procent, funt brytyjski
14,5 procent, lir whoski 15,7 procent, a peseta hiszpanska w tempie
17,5 procent. Co si¢ tyczy doswiadczen Ameryki Lacinskie;j,
jednostka walutowa Brazylii w 1977 ulegata deprecjacji w tempie
30,8 procent rocznie, Urugwaju 35,5 procent, Chile 53,9 procent, a
Argentyny 65,7 procent.

Czytelnik sam moze przedstawi¢ sobie obraz chaosu, jaki po-
dobne tempo deprecjacji pieniadza wywoluje w gospodarkach tych
krajow, oraz dolegliwosci, jakie pojawiaja si¢ w zyciu milionow ich
mieszkancow.

Jak podkreslatem, inflacja, ktora jest przyczyna tak wielkiej ludz-
kiej ngdzy, sama z kolei w znacznej czesci jest skutkiem innych
programow interwencji rzadu w gospodarke. Praktycznie w kazdym
przypadku interwencja taka stanowi niezamierzona ilustracje i
dodatkowy argument na rzecz podstawowej lekcji tej ksigzki.
Wszystkie tego rodzaju programy wprowadzono, opierajac si¢ na
zatozeniu, ze przyniosa one pewnag bezposrednia korzy$¢ pewnej
okreslonej grupie. Ci, ktorzy je wprowadzali, nie zwazali na wtorne
konsekwencje - nie wzigli pod uwage skutkow, jakie moga pojawic
si¢ na dluga metg i dotknac¢ wszystkie grupy.

Tak wigc co si¢ tyczy politykow, nie wydaje sig, by nauczyta ich
czego$ lekcja, jaka ksiazka ta miata im wpoi¢ ponad trzydziesci lat
temu.

Jesli przejdziemy jeden po drugim rozdziaty tej ksiazki, stwier-
dzimy, ze praktycznie kazda z krytykowanych w pierwszym wyda-
niu postaci interwencji rzadu jest dzi§ prowadzona nadal, zwykle z
jeszcze wigkszym uporem. Wszystkie rzady wciaz probuja za
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pomoca robdt publicznych uleczy¢ bezrobocie, ktore same wywotaly
swoimi programami. Nakladane przez nie podatki sa coraz cig¢zsze i
coraz bardziej przypominaja konfiskate. Rzady wciaz zalecaja
ekspansj¢ kredytowa. Wigkszo$¢ z nich nadal uwaza ,,pele
zatrudnienie" za swdj nadrzedny cel. Nadal naktadaja kontyngenty
importowe i cta ochronne. Staraja si¢ zwigkszy¢ eksport, jeszcze
bardziej obnizajac wartos¢ wlasnej waluty. Rolnicy wciaz ,,walcza"
o ,ceny parytetowe". Rzady dalej tworza specjalne zachegty dla
nierentownych gatgzi przemystu. Wciaz czynia wysitki na rzecz
,Stabilizowania" cen pewnych artykutow.

Rzady, ktére za pomoca inflacji winduja ceny artykutow, wina za
wysokie ceny nadal obarczaja prywatnych producentéw, sprze-
dawcow 1 ,,spekulantow". Nakladaja ceny maksymalne na ropg
naftowa i gaz ziemny i tym samym zniech¢caja do nowych poszu-
kiwan akurat wtedy, gdy najbardziej wymagaja one zachet; odwotuja
si¢ do ogdlnego zamrozenia cen i plac lub ,,indeksacji". Nadal
kontroluja czynsze - w obliczu spowodowanych przez kontrolg
oczywistych zniszczen. Nie tylko utrzymuja ustawowe ptace mini-
malne, ale stale podnosza ich poziom, pomimo Ze one wtasnie od-
powiadaja za przewlekle bezrobocie. Nadal wprowadzaja ustawo-
dawstwo dotyczace zwiazkéw zawodowych, ktére przyznaje im
specjalne przywileje i nietykalnos$¢; zmuszaja robotnikéw do zrze-
szania si¢, toleruja masowe pikiety i inne formy przymusu; nakta-
niaja pracodawcow do ,,prowadzenia w dobrej wierze zbiorowych
negocjacji" ze zwiazkami - tj. do ulegania ich zadaniom przynaj-
mniej w pewnym stopniu. Wszystkie te srodki stosuje si¢ z zamia-
rem ,,wsparcia $wiata pracy". Jednak jeszcze raz skutkiem okazuje
si¢ tworzenie 1 przedtuzanie bezrobocia oraz obnizanie catkowitych
wyptat w stosunku do poziomu, jaki skadinad mozna bytoby
osiagnac.

Wigkszos¢ politykéw wceiaz lekcewazy znaczenie zyskoéw, prze-
cenia ich wielko$¢ netto ($rednia i catkowita), wszgdzie potgpia
nadzwyczajne zyski, nadmiernie je opodatkowuje, a czasami nawet
ubolewa, ze w ogole one istnieja.

Wydaje sig, ze antykapitalistyczna mentalno$¢ okopala si¢ dzis
lepiej niz kiedykolwiek. Gdy tylko nastepuje pogorszenie koniunk-
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tury, politycy widza jego gldwna przyczyne w ,.niedostatecznych
wydatkach konsumpcyjnych". Zachgcaja do wickszych wydatkow
konsumpcyjnych, réwnoczesénie pigtrzac dalsze przeszkody i sankcje
dla oszczednosci 1 inwestycji. Gldwna shuzaca do tego celu metoda
jest, jak juz widzieliSmy, napg¢dzanie inflacji. Skutek jest taki, ze
dzi§ po raz pierwszy w historii Zaden nardéd nie opiera si¢ na
standardzie metalowym i ze w praktycznie kazdym panstwie
oszukuje si¢ ludzi, drukujac ulegajaca stalej deprecjacji walutg
papierowa.

Aby dorzuci¢ na ten stos co$ jeszcze, zbadajmy ostatnie zjawisko,
znane nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ale i za granica. Polega
ono na tym, ze kazdy program ,spoteczny", gdy raz zostanie
uruchomiony, catkowicie wymyka si¢ spod kontroli. Rzucilismy juz
okiem na ogélny obraz, a teraz przyjrzyjmy si¢ blizej jednemu
doniostemu przyktadowi - ubezpieczeniom spotecznym w Stanach
Zjednoczonych.

Pierwotna federalna ustawa o ubezpieczeniach spotecznych
wydana zostala w 1935 roku. Opierala si¢ na nastgpujacej teorii:
najwickszy ktopot z zasitkami bierze si¢ stad, ze ludzie nie oszczg-
dzali w czasie, gdy byli zatrudnieni, totez gdy stali si¢ juz zbyt sta-
rzy, by pracowaé, okazalo si¢, iz nie maja $rodkow utrzymania.
Uwazano, ze problem ten mozna rozwiaza¢ za pomoca przymuso-
wych ubezpieczen - przy czym pracodawcy réwniez mieli wnosi¢
udziat, rowny potowie oplaty za polis¢ - tak aby mozna byto osiag-
na¢ emerytur¢ pozwalajaca zrezygnowac z pracy w wieku szesc-
dziesigciu pigeiu lat lub wigce;j.

Ubezpieczenia spoteczne miaty by¢ programem catkowicie
samofinansujacym si¢ i opartym na Scistych zasadach kalkulacji
ubezpieczeniowej. Miat by¢ ustanowiony fundusz rezerw, wystar-
czajacy na zaspokojenie przysztych roszczen i wyptat, gdy juz do
nich dojdzie. Ubezpieczenia spoteczne nigdy nie dziataty w ten
sposob. Fundusz rezerw istniat przede wszystkim na papierze. Rzad
wydawal wplywy z przymusowych ubezpieczen, w miar¢ gdy si¢
pojawialy - zar6wno na inne wydatki, jak i na wyptaty emerytur. Od
1975 roku biezace wyplaty emerytur przekroczyly wplywy z po-
datku ubezpieczeniowego.
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Okazalo sig¢ rowniez, ze w czasie praktycznie kazdej sesji Kon-
gres wynajdywal sposoby powigkszania wyptat, poszerzania ich
zakresu oraz dodawania nowych postaci ,,ubezpieczenia spotecz-
nego". W 1965 roku, w kilka miesigcy po utworzeniu nowego pro-
gramu ubezpieczen Medicare, jeden z komentatorow zauwazyl, ze
»W siedmiu ostatnich wyborach zwolennicy »stodzenia« ubezpie-
czen spolecznych zawsze wchodzili do Kongresu".

W miarg wzrostu i postepu inflacji wyplaty z tytutu ubezpieczen
spotecznych wzrastaty nie tylko proporcjonalnie, ale nawet szybciej.
Typowym zajeciem politykéw bylo szafowanie wyptatami dzi§ i
przektadanie kosztow na jutro. Jednak ,jutro" zawsze w koncu
przychodzi, totez Kongres co kilka lat musial podnosi¢ podatki od
listy plac, $ciagane od pracownikow i pracodawcow.

Stale wzrastaty nie tylko stawki podatkow, ale i kwoty opodat-
kowanych ptac. W pierwotnej ustawie z 1935 roku podatek obej-
mowal tylko pierwsze 3000 dolaréw z zarobkow, a stawki opodat-
kowania byly bardzo niskie. Ale na przyktad pomigdzy rokiem 1965
a 1977 podatek na ubezpieczenia spoteczne wystrzelit od 4,4 procent
z pierwszych 6600 dolaréw zarobionego dochodu (podatek $ciagany
na réwni z pracodawcy i pracobiorcy) do tacznie 11,6 procent od
pierwszych 16 500 dolaréw. (Migdzy rokiem 1960 a 1977 catkowity
roczny podatek wzrost o 572 procent, co daje procent sktadany
rowny okoto 12 rocznie).

Z poczatkiem roku 1977 zobowiazania systemu ubezpieczen
spotecznych, ktore nie miaty oparcia w zgromadzonym funduszu,
szacowano oficjalnie na 4,1 biliona dolaroéw.

Nikt nie moze dzi§ orzec, czy ubezpieczenia spoteczne sa
rzeczywiscie programem ubezpieczeniowym, czy tez tylko skom-
plikowanym i koslawym systemem zasitkow. Rzesze obecnych
emerytow zapewnia si¢, ze ,,zapracowali" na swoje renty i ,,zapta-
cili" za nie. Jednak zadna prywatna firma ubezpieczeniowa nie
mogtaby pozwoli¢ sobie, by wedlug tego schematu wyptaca¢ eme-
rytury ze ,,skladek ubezpieczeniowych", jakie rzeczywiscie zostaly
pobrane. Z poczatkiem 1978 roku odchodzacy na emeryturg pra-
cownicy nisko ptlatni otrzymywali na og6t rent¢ wysokosci 60 pro-
cent tego, co otrzymywali z pracy. Pracownicy o srednich docho-



26. LEKCJA PO TRZYDZIESTU LATACH 215

dach otrzymywali okoto 45 procent. W przypadku tych, ktorych
ptace byly wyjatkowo wysokie, wspotczynnik ten mogt spas¢ do 5
czy 10 procent. Jednak jesli ubezpieczenia spoteczne uznac¢ za sys-
tem zasitkow, bylby on bardzo dziwny, gdyz ci, ktorzy otrzymywali
najwyzsze ptace, uzyskuja najwigksze nominalne emerytury.

Pomimo to ubezpieczenia spoteczne sa wciaz nietykalna Swig-
toscia. Postgpowanie kongresmena, ktory proponowalby powstrzy-
manie wzrostu lub obcigcie emerytur - nie tylko obecnych, ale choc¢-
by nawet przyszlych - uznano by za polityczne samobdjstwo. Sys-
tem amerykanskich ubezpieczen spotecznych trzeba dzi§ uzna¢ za
grozny symbol: niemal kazdy program spotecznych zasitkow, re-
dystrybucji czy ,,ubezpieczen", gdy raz zostaje ustanowiony, wyka-
zuje nieuchronng sktonnos$¢ do wymykania si¢ spod kontroli.

Krétko mowige - glowny problem, wobec ktorego dzi$ stoimy,
nie ma charakteru ekonomicznego, ale polityczny. Prawdziwi eko-
nomisci zasadniczo zgadzaja sig, co nalezy zrobi¢. Praktycznie
wszystkie dokonywane przez rzady proby redystrybucji bogactwa i
dochodu ostabiaja bodzce dla produkcji oraz prowadza do ogélnego
zubozenia. We wlasciwe] sferze dziatania rzadu lezy tworzenie
zrebu praw skierowanych przeciw przymusowi i oszustwu oraz
egzekucja tych praw. Musi si¢ on jednak powstrzymywac od po-
dejmowania konkretnych programoéw interwencji w gospodarke.
Gltowna ekonomiczna funkcja rzadu jest popieranie i ochrona wol-
nego rynku. Gdy Aleksander Wielki odwiedzit filozofa Diogenesa i
zapytal go, czy moglby co$ dla niego uczyni¢, ten mial odpowie-
dzie¢: ,, Tak, odsun si¢ trochg, zastaniasz mi stonce". Kazdy obywa-
tel ma prawo domagac sig tego od rzadu.

Widoki na przyszto$¢ sa ciemne, ale nie calkowicie pozbawiaja
dzierajace sig¢ przez chmury. Coraz wigcej ludzi zaczyna rozumiec,
ze rzad nie moze nic im da¢, je§li wczes$niej nie zabierze komus
innemu - albo im samym. Wzrost jalmuzny dla wybranych grup
oznacza po prostu zwigkszone podatki albo zwigkszony deficyt i in-
flacj¢. Inflacja za$ ostatecznie zaktoca i dezorganizuje produkcje.
Zaczynaja uswiadamia¢ to sobie nawet politycy, a niektérzy z nich
wprost 3 stwierdzaja.
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Na dodatek pojawiaja sig¢ wyrazne oznaki zmiany kierunku wia-
trow intelektualnych. Wydaje sig, ze zwolennicy Keynesa i Nowego
Ladu sa w powolnym odwrocie. Konserwatysci, libertarianie i inni
obroncy wolnej przedsigbiorczosci wypowiadaja sig¢ bardziej
otwarcie i wyraznie. I wciaz ich przybywa. Wsérod mtodych stwier-
dzi¢ mozna gwaltowny wzrost liczby ekonomistow wyksztalconych
na szkole ,,austriackiej".

Daje to realna nadzieje, ze kierunek polityki wewngtrznej mozna
odwrdci¢, zanim szkody wywotane obecnie stosowanymi $rodkami,
szkody, do ktorych prowadza dzisiejsze programy rzadowe, stang si¢
nieodwracalne.
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Ci, ktorzy pragna przeczyta¢ wigcej na temat ekonomii, powinni
siggna¢ teraz po pewne prace o przecigtnej objetosci 1 $rednim
stopniu trudnos$ci. Nie znam zadnej pojedynczej ksiazki, ktora cat-
kowicie spetniataby te warunki, jest jednak kilka, ktore razem wzigte
powinny zaspokoié te potrzebe. Swietna i krotka (126 stron) ksiazka
Faustino Ballve, Essentials of Economics (Irvington-on-Hudson),
zwigzle przedstawia zasady ekonomii i rodzaje polityki eko-
nomicznej. Podobnie - nieco dluzsza (327 stron) ksiazka
Understanding the Dollar Crisis, ktora napisal Percy L. Greaves.
Bettina Bien Greaves zestawita dwa tomy wypiséw pod tytutem
Free Market Economics.

Czytelnik, ktory chce lepiej zrozumie¢ ekonomig i czuje si¢ do
tego przygotowany, powinien nastgpnie przeczytaC Human Action
Ludwiga von Misesa (Chicago 1949, 1966, 907 stron). Ksiazka
przewyzsza kazda z wymienionych swa logiczna spojnoscia i
precyzja w traktowaniu zagadnien ekonomicznych. Trzydziesci lat
po powstaniu Human Action uczen Misesa, Murray N. Rothbard,
napisat dwutomowa ksiazke Man, Economy, and State (Mission
1962, 987 stron). Zawiera ona wiele oryginalnego i wnikliwie
potraktowanego materiatu, przedstawionego z godna podziwu ja-
sno$cia. Dzigki swojemu ukladowi ksiazka jest jako podrecznik pod
pewnymi wzgledami bardziej uzyteczna niz wielkie dzieto Misesa.

Krotkie ksiazki, ktore w prosty sposdéb omawiaja konkretne te-
maty ekonomiczne, to Planning for Freedom Ludwiga von Misesa
(South Holland 1952) oraz Capitalism and Freedom Miltona Fried-



218 UWAGI O KSIAZKACH

mana (Chicago 1962)*. Istnieje wspaniala broszura Murraya N.
Rothbarda What Has Government Done to Our Money? (Santa Ana
1964, 1974, 62 strony). Na temat palacej kwestii inflacji autor ni-
niejszej ksiazki opublikowat prace The Inflation Crisis, and How to
Resolve It (New Rochelle 1978).

Do wspotczesnych prac, ktore omawiaja aktualne ideologie oraz
procesy ekonomiczne z punktu widzenia podobnego jak przed-
stawiony w tej ksigzce, naleza: autora niniejszej ksiazki The Failure
of the ,,New Economics": An Analysis of the Keynesian Fallacies
(1959); F. A. Hayeka The Road to Serfdom (1945) i tego samego au-
tora monumentalne dzieto Constitution of Liberty (Chicago 1960)**.
Ludwiga von Misesa Socialism: An Economic and Sociological
Analysis (London 1936, 1969) to najbardziej szczegotowa i
niszczaca krytyka doktryn kolektywistycznych, jaka kiedykolwiek
napisano.

Czytelnik nie powinien oczywiscie przeoczy¢ Frederica Bastiata
Economic Sophisms (ok. 1844), a w szczeg6lnosci jego eseju What Is
Seen and What Is Not Seen.

Zainteresowanym lektura klasycznych dziet ekonomicznych naj-
wigkszy pozytek przyniesie odwrdcenie ich historycznej kolejnosci.
Tak wigc glowne prace, do ktorych nalezaloby zajrze¢, to: Philip
Wicksteed, The Common Sense of Political Economy, 1911; John
Bates Clark, The Distribution of Wealth, 1899; Eugen von Bohm--
Bawerk, The Positive Theory of Capital, 1888; Karl Menger,
Principles of Economics, 1871; W. Stanley Jevons, The Theory of
Political Economy, 1871; John Stuart Mill, Principles of Political
Economy, 1848; David Ricardo, Principles of Political Economics
and Taxation, 1817, oraz Adam Smith, The Wealth of Nations,
1776%%*,

* Milton Friedman, Kapitalizm i wolnos¢, Warszawa 1984. ** Friedrich August
von Hayek, Droga do niewolnictwa, Wroctaw 1989, oraz

Konstytucja wolnosci, Warszawa-Wroctaw 1987. *** Z dziet autoréw klasycznych
po polsku ukazaty si¢: W. Stanley Jevons, Ekonomia polityczna, Warszawa 1883;
John Stuart Mill, Zasady ekonomii politycznej i niektore jej zastosowania do
filozofii spotecznej, Warszawa 1965; Dawid Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i
opodatkowania, Warszawa 1957; Adam Smith, Badania nad naturq i przyczynami
bogactwa narodow, Warszawa 1954.
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Ekonomia rozwija si¢ w bardzo wielu kierunkach. Pewne kon-
kretne obszary staty si¢ tematem dla catych bibliotek: pieniadz i ban-
kowos¢, handel i wymiana zagraniczna, podatki i finanse publiczne,
kontrola ze strony rzadu, kapitalizm i socjalizm, ptace i stosunki w
pracy, odsetki i kapital, ekonomia rolnictwa, czynsze, ceny, zyski,
rynki, konkurencja i monopol, warto$¢ i uzyteczno$¢, statystyka,
cykle koniunkturalne, bogactwo i ubdstwo, ubezpieczenia spoleczne,
budownictwo mieszkaniowe, dobra uzytecznosci publiczne;j,
ekonomia matematyczna, badania dotyczace poszczegolnych galezi
przemystu czy historia ekonomii. Nikomu jednak nie uda sig nigdy
poprawnie zrozumie¢ zadnego z tych konkretnych zagadnien, jesli
najpierw nie zaznajomi si¢ dobrze z pewna ilo$cia podstawowych
zasad ekonomii oraz zlozonych wzajemnych powiazan,
zachodzacych pomigedzy wszystkimi czynnikami 1 sitami
ekonomicznymi. Jesli osiagnie to dzigki ogolnym lekturom ekono-
micznym, z pewnoscia be¢dzie umiat znalez¢ wiasciwe ksiazki w in-
teresujacych go dziedzinach.
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